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Bu c¢alismanin amaci; Radyo ve Televizyon yaymmeciliginin baslangicindan
giiniimiize gecirdigi doniisiimii ve diinyada ve iilkemizde bu alanin hukuki olarak
diizenlenmesini ve ozellikle iilkemizdeki Radyo ve Televizyon Ust Kurulu drnegini
irdelemektir. Bu anlamda ge¢misten giinlimiize yasanan gelismeler incelenmis ve
giincel bilgiler 1s5183iInda var olan dilizenlemeler her yoniiyle ortaya konulmaya
caligilmistir.

Calismada yontem olarak, gilincel veri kaynaklar1 ve literatiir taramasi ve bu
alanda yapilan arastirmalar izlenmistir. Calismanin birinci agamasinda diinya ve
tilkemiz genelinde Radyo televizyonun ortaya ¢ikisi, gecmisten giiniimiize yayimcilik
alaninda yasanan gelismeler ve gelinen nokta agiklanmaya ¢alisilmistir. Ikinci asamada
ozellikle iilkemizde yayimcilik alaniin diizenlenip, denetlenmesi; bu alanda sorumlu ve
yetkili organ konumundaki RTUK ve 6zellikleri elestirel bir bakis acisiyla ele alinmis

ve liciincii asamada ise; bu alanda uluslar aras1 olusumlar, diinyadaki diizenleyici kurul



Vi

ornekleri ortaya konularak iilkemizdeki diizenlemelerle bir karsilastirma yapilmaya

calisilmgtir.
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ABSTRACT

MASTER THESIS

REGULATING AND AUDITING RADIO AND TV BROADCAST TURKEY’S
RTUK AND SIMILAR ORGANIZATIONS IN THE WORLD

Gamzehan OZTURK
Supervisor: Prof. Dr. Fahrettin Korkmaz
2008 — Pages: 141

Jury : Prof. Dr. Fahrettin KORKMAZ
:Assoc. Prof. Ugur YAVUZ
:Asist. Prof. Naci ISPIR

The purpose of this study is to discuss the evolution of radio and TV
broadcasting since its inception and legal regulations introduced to radio and TV
broadcasts in Turkey and in several other countries, with special emphasis on the
Turkey's Radio and Television Supreme Council (RTUK). Development of the
broadcasting business and its legal framework has been examined, and existing
regulations are exhaustively discussed.

As a method for the study, updated data sources were surveyed, literature study
was conducted, and the research into this field were monitored. In the first stage of the
study, the emergence of radio and TV broadcasting in the world and in our country, the
development seen in the publishing and broadcasting business, and the current state of
affairs were noted. The second stage turned a critical eye to the regulating and auditing
of the publishing and broadcasting sector, and the RTUK as the competent authority in
this sector and its characteristics. Finally, the third stage focused on international
institutions, the regulatory boards in other countries, with special emphasis on a

comparison between the French case and the practices in our country.



VIl

ONSOZ

Haber verme amaciyla ortaya ¢ikan kitle iletisim araglari, zamanla ¢ok daha
fazla amaca hizmet eder duruma gelmis ve 6zellikle lilkemizde bugiin dordiincii kuvvet
halini almistir. Oyle ki insanlar her seyi medyadan duyup goriir hale gelmistir ve
yonetim ve toplum arasindaki biitiin iliskiyi medya diizenlemektedir. Bu anlamda egitim
seviyesi ve yontemlerinin de istenen diizeye heniiz ulasamadig: iilkemizde insanlarin
yeme, igme, giyinme, tiketim vb aligkanliklarini medya yonlendirir hale gelmistir.
Insanlarn en kolay ulasabildigi ve en ucuz tiiketebildigi araglar olarak radyo ve
televizyon bu agidan gorevini oldukga basarili sekilde yerine getirmektedir. Bu nedenle
bu alanda hizmet vermenin yasal olarak bir takim sartlara baglanmasi ve bu alanin
diizenlenip denetlenmesi kaginilmaz hale gelmektedir.

Toplumsal agidan c¢ok biiyilkk 6nem arz eden radyo ve televizyonlarin
tilkemizdeki yasal durumunu, bu alandaki en Onemli kurulus olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ve diinyada bu alanda diizenleme yetki ve sorumlulugu bulunan
kurumlarla karsilastirmali  olarak incelemek ¢alismamizin  birincil  amacini
olusturmaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde dncelikle radyo
ve televizyon yayimciligiin baglangici ve gelisimi toplumsal gelismelerle birlikte
incelenmis, yayimcilik anlayisi, kamu hizmeti yayimcilig1 ve ticari yayimcilik sistemleri
karsilagtirilmis; genelde diinya ve 6zelde lilkemiz boyutunda incelenmistir.

Ikinci  boliimde; iilkemizde radyo televizyon yaymmciligi —alamindaki
diizenlemelerin ge¢misten giinlimiize gelisim ve degisimi incelenerek, bu alanda
olusturulan yasalar, diizenleme ve uygulamalar incelenmis, bugiin bu alanda yetkili
organ olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu; bagimsizligi, yapisi, isleyisi, faaliyetleri
ile tarafsiz ve elestirel bir bakis acisiyla ele alinmistir.

Uciincii boéliimde uluslararas: diizenleyici kuruluslar calisma alani olarak
belirlenirken, RTUK benzeri diizenleyici kurullardan ABD (FCC), Fransa (CSA) ve
Ingiltere (OFCOM) incelenerek, iilkemizdeki sistemle Kkarsilastirmali olarak
aciklanmaya calisilmigtir.

Calisma stiresince her tiirlii emegini esirgemeyen Prof. Dr. Fahrettin Korkmaz
ve Ars. Gor. Kemal Giinler’e, ayrica savunma sirasindaki yapici elestirileriyle bana yol

gosteren Dog. Dr. Ugur Yavuz ve Yard. Dog. Dr. Naci Ispir’e sonsuz tesekkiirler.
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GIRIS
Yiizyillar 6ncesinde dumanla, giivercinle kurulan iletisim; gilinlimiize gelene
kadar dylesine bir gelisme gostermistir ki artik gelisen iletisim teknolojileri sayesinde

Mc Luhan’in dedigi gibi diinya “kiiresel bir kt')y”l

halini almis ve en ticra koydeki bir
insan bile kitle iletisim araglar1 yoluyla diinyanin her yerindeki bilgiye sahip duruma
gelmistir. Matbaanin bulunmasi, baski teknolojilerinin gelisimi, radyo dalgalari, gelisen
uydu, yayin teknolojileri ve 6zellikle internet sayesinde artik bilgiye ulasmak hic¢ de zor
degildir. Yapilan arastirmalar gdéstermistir ki bugiin en iicra yerlesim birimlerinde bile
her evde en az bir kitle iletisim aract vardir ve bu genellikle televizyondur. Televizyon
insanlarin, o6zellikle de kirsal kesim insaninin tek iletisim araci halini almis ve tek
eglence kaynagi durumuna gelmistir. Bununla birlikte insanlarin gérme, diisiinme
bicimini de belirleyen bir aygit olmustur. Bu durum iki yonlii bir sonug¢ ortaya
koymustur; bir taraftan televizyon insanlara neredeyse diinyanin kapilarin1 agip onlara
bilginin her tiirliistinii sunarken, onlar1 ¢cok yonlii, eglenceli bir ortama tasirken, bir
taraftan da ozellikle okuma-yazma oraninin diisiik oldugu toplumlarda insanlar1 kolay
bir yasama ve eglence alemine tasimistir. Zamanla televizyonun birey ve toplum
tizerindeki etkileri arastirildik¢a, aslinda televizyonun ¢ok masum olmadigi ortaya
cikmustir. Oyle ki okuma oram gittikge azalmis ve insanlar televizyon izlemeyi giinliik
yasamin bir parcasi, bir yasam tarzi haline getirmislerdir. Bununla birlikte bireyde ve
toplumda zamanla bir takim degisimler meydana gelmis; bireysellesme, yabancilagma,
tiketim, kitle kiltiirii gibi kavramlar ortaya c¢ikmustir. Birey yasadigi topluma,
degerlere, gelenege kayitsiz kalmaya, bir takim soyut kimlikler edinmeye calisarak
bunlar gercek degerlerin yerine koymaya baslamis ve maddi ve manevi zenginligi bu
sekilde tamamlamaya yoOnelmistir. Bununla birlikte gelenekler, yeme, i¢me, giyinme
bicimleri degismis, bu da beraberinde kiiltiiriin ve degerlerin kaybedilmesini, toplumsal
degisim ve pargalanip ¢Oziilmeyi giindeme getirmistir. Bu noktada akillara ‘kitle
iletisim araclar1 1yi mi, kotli mii, ya da sorunlarin tek kaynagi, tek suclu televizyon mu?’
gibi bir takim sorular gelmektedir. Buna tam bir cevap vermek oldukg¢a genis bir
calisma ortaya koymay1 gerektirse de tabii ki televizyon ya da kitle iletisim araglart
bunun yegéane sebebi degil, ancak en 6nemli ve yaygimn besleyicisidir. Aslinda kitle

iletisim araglar1 6zelikle de televizyon insanlarin haber, bilgi edinme, eglence gibi

! Marshall, Mc Luhan, Yaradammiz Medya, Cev. Unsal Oskay, Merkez Kitaplar, istanbul, 2006, s. 46.



ihtiyaglarin1 karsilamasi agisindan son derece olumlu bir aygitken bu alanin bir sektor
olmas1 ve kurulan ticari yapilarla birlikte gelisip yayginlagmasi televizyonu tehlikeli bir
aygit gibi diisiiniilebilir hale donistiirmiistiir. Yalnizca egitim seviyesinin; okuma
yazma oraninin diisiik oldugu, ekonomik anlamda yeterince gelisememis iilkelerde
degil, gelismis iilkelerde dahi, televizyon bir salgin hastalik gibi bireyi bagimli duruma
getirmis ve birgok olumsuz sonug ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda dilin 6zensiz ya da
yanlis kullanimi, cocuklarin ve genclerin zihinsel ve fiziksel gelisimini olumsuz
etkileyebilecek, yine toplumun binlerce yildan beri getirdigi kendi manevi degerlerine
orf ve ananelerine, genel ahlaka aykir1 yayinlar gibi bircok olumsuzluk giindeme gelmis
ve bu alan1 diizenleme ihtiyaci ortaya ¢cikmistir.

Ozellikle iilkemizde kamu hizmeti yayimciligi anlayisiyla TRT tarafindan
Devlet eliyle siirdiiriilen radyo-TV yayinlarindan sonra Magic Box sirketine bagl yurt
disindan yayin yapan Star 1 kanalinin yayma baslamasiyla birlikte Tiirk toplumu
televizyonun olumlu ve olumsuz bir¢ok yoniiyle karsi karsiya kalmistir. Bu noktada
diinyada da, hiikiimetler gelismelere paralel olarak yasal diizenleme yoluna gitmis ve
radyo televizyon alaninda isleyecek somut, esitlik¢i, temel hak ve 6zgiirliikleri, basin
Ozgurliigiinii zedelemeyecek yasalar yapms ve bu alani diizenleme ve denetleme
amaciyla bagimsiz ve tarafsiz kurullar olusturmuslardir. Yalniz, sorunlarin
¢oziilebilmesi i¢in bunlar yeterli olmamis, bu noktada da olusum, yontem ve uygulama
ile ilgili bir¢cok sorun ortaya ¢ikmistir.

Calismamiz bu anlamda ortaya ¢ikan sorunlara hem uluslar arasi boyutta hem de
iilkemiz boyutunda tarafsiz bir bakis acisiyla yaklasarak karsilastirmali bir inceleme
sunmay! amaclamaktadir. Caligmanin bir diger amaci da radyo televizyon alaninin
diizenlenme ve denetlenme agisindan gecirdigi doniisiimii aciklamaya calismak ve bu
alanda iilkemizde yetkili kurulus olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu

incelemektir.



BIiRINCIi BOLUM

1.RADYO-TV YAYIMCILIGININ BASLANGICI VE GELiSiMi

1.1. Diinyada Radyo Yayimcihigi

Radyo dalgalarinin varligi ilk defa 1860 yilinda Maxwell tarafindan ortaya
atilmistir. Alman Fizik¢i H.Hertz ise 1880’11 yillarda ses titresimlerinin elektronik
alanda 151k hiz1 ile yayildigin1 deneylerle ispatlamistir. Marconi’nin nokta ve ¢izgilerden
ibaret isaretlerin tel ve kablo olmadan da elektromanyetik dalgalar halinde aliciya
gonderilebilecegini icat etmesinden (1895-1896) sonra, konugsmalarin da radyo
dalgalar1 yoluyla yayimlanmasina baglanmistir.” Marconi’nin denemelerini, ABD’li Dr.
Kennly ve Ingiliz Fizik¢i Oliver’in calismalari izlemistir. 1902 yilinda bu iki bilim
adami vericiden ¢ikan radyo dalgalarinin atmosfere biitiin yoOnlerde yayildiklarini
kesfetmislerdir. Fakat radyonun kitle iletisim araci olarak kullanilmasi daha sonralari
gerceklesmistir. 1920°li yillarda ABD’de 6zel tesebbiis tarafindan kiigiik capta radyo
istasyonlari kurularak az da olsa programli yayimlar yapilmasina baglanmistir. Ik siireli
radyo yaymi, 14 Kasim 1922°de Ingiltere’”de BBC radyosu tarafindan
gerceklestirilmistir. Radyo yayimlart konusundaki ilk hukuki diizenleme 1912 yilinda
ABD’de yapilmustir®. Kongre’nin 1910°da biitiin ABD yolcu gemilerinin birer radyo
tagimalarinin sart oldugu kuralini getirmesinden iki y1l sonra 1912°de ABD ordusunun,
sayilar1 gittikce artan amatdr radyocularin yaymlarinin askeri yayinlarla karistigi ve
bunun 6nlenmesi gerektigi yolundaki baskisindan sonra, yasama organi, 1912 Radyo
Kanununu ¢ikarmistir. 1912 tarihli kanun, biitiin radyo vericilerinin Federal Hiikiimet’in
izniyle kurulabilecegini ve yine radyo vericilerini isletecek olanlarin da ruhsat almalari

gerektigini ongormektedir 3.

2 Don R., Pember, Mass Media Law, Dubuque,lowa, 1987, Fourth Edition, s.141; Prosser, Tony;
European Journal of Communication (SAGE London, Vol. 7, 1992)’den aktaran; Ahmet, Ciftci,
Uluslararas1 Hukuk Agisindan Radyo ve Televizyon Hukuku, G.U. iletisim Fakiiltesi Matbaasi, Ankara,
1999, s.6.

® Pember, a. g. e.’den aktaran Ciftci, ss. 6-10.



1912 Radyo Kanunu, ABD’de radyo yayimlarini diizenleme gorevini ve belirli
radyo dalga boylarini belirli radyo yayin tiirlerine (askeri, gemiden kiyiya gibi) tahsis
etme yetkisini Calisma ve Ticaret Bakani’na vermisti. Kanuna gore, Bakanin radyo
yayimlarinin yapilma donemini belirleme yetkisi de vardir. Ancak, Bakanin ruhsat
verme bakimindan takdir yetkisi yoktu. 1920’1 yillarin basinda, lilkede talep ve verilen
ruhsat sayisi ¢ok artmistir. 1923 yilinda Ticaret Bakant Harbert Hoover’in takdir
yetkisinin 1912 Radyo Kanunuyla kendisine verilmis oldugunu ve bu nedenle ruhsat
verilip verilmeyecegini bizzat kendisinin belirleyecegini ileri siirerek, radyo yayimi
yapmak iizere yapilan bir basvuruyu reddetmesi iizerine, mahkemeye bagvurulmustur.
Federal Mahkeme, Bakan’in goriislerini reddederek su karari Vermistir:4 “Kanunda
belirlenmis siniflandirmalar icerisinde miiracaat eden kisi veya anonim sirketlere ruhsat
verme gorevi, hicbir sekilde Ticaret Bakanina takdir yetkisi tanimaz. Ruhsat vermek
gorevi, zorunludur.”

Radyo yayimlarinin diizenlenmesi konusunda Bakan Hoover hukuki yetkisini
asarak hareket etmeye devam etmistir. 1926 yilinda, Chicago’da yetkisini almamis
oldugu dalga boyunda ve iznini almamis oldugu zamanlarda islettigi WJAZ radyo
istasyonunun sahibi, Bakanin iglemini dava konusu yapmustir. Bakanin kaybettigi
davada, federal bolge mahkemesi hakimi Wilkerson;” “1912 Radyo Kanununda, hukuki
diizenlemeyi yapmak Tlizere Ticaret Bakanma agikca verilmis bir yetki yoktur.”
hiikmiinii vermistir.

Nihayet 1927°de olduk¢a detayli olan Radyo Kanununu kabul etmistir. Bu
kanun, bir Federal Radyo Komisyonunun (daha sonra Federal Haberlesme
Komisyonuna  doniistiiriilmiistir)  kurulmasmi  6ngormektedir®.  Yeni  kanun,
programlara, ruhsat verme ve ruhsati yenileme ile birlikte radyonun radyo yayim
sinyalleri ve elektronik ile ilgisi olmayan diger bir¢ok yoniiyle ilgili hususlar
diizenlemistir. Kanunla, devletin radyo dalgalarn {stiindeki tasarruf hakki da
belirlenmistir. Kanunun o6zellikle iistiinde durdugu o©nemli bir husus, radyo
spektrumunun, atmosferdeki dalgalarin kamuya ait oldugu ve radyo yayincilarmin

ruhsath radyo istasyonu isletirken ancak bu kamusal kaynagi kullandiklaridir. Kanuna

* Pember, a. g .e.’den aktaran Ciftgi, ss. 6-10.

® Pember, a. g. e.’den aktaran Ciftci, ss. 6—10.

® E. Barnouw, Mass Communication, New York-Toronto—1956, s. 33; Pember’den aktaran: Ciftci, a.g. e.,
s.8.



gore yayincilar daima “ kamu yararina, kamuya uygun olarak ve kamu gereklerine”
gore caligmalidirlar. Ruhsatlarin  yenilenmesinde bu  kriterler g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Radyo yayinlarim1 gézlemlemekle ve denetlemekle sorumlu Federal
Radyo Komisyonu’na bagimsizlik statiisii verilmistir.

1934 yilinda Baskan Roosevelt, Kongre’den radyo, telefon ve telgrafi birlikte
diizenleyen yeni bir kanun ¢ikarmasini istemistir. Yogun miizakerelerden sonra, 1934
Federal Haberlesme Kanunu kabul edilmis ve bu kanun, pek cok degisiklige ragmen
bugiin yayimcilik alaninda iilkenin temel kanunu olarak varligini siirdiirmektedir !
Kanunla, 5 kisiden olusan bir Federal Haberlesme Komisyonu kurulmustur. (Federal
Communications Commission).

Bu arada bazi Avrupa iilkelerinde de ( Fransa’da 1923’te c¢ikarilan kanunla
Devlet tekeli seklinde, Ingiltere’”de BBC’inin kurulmasi), radyo ile ilgili hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Gliniimiizde radyo yayinlari gesitli iilkelerde ya devlet tekeli
ya da hem devlet hem de 6zel tesebbiis tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak, Dogu
Avrupa tlkeleri dahil biitiin diinyada devlet tekeli gittikce zayiflamistir. Bununla
birlikte teknolojideki gelismeler, oOzellikle uydu teknolojisinin gelismesi, radyo
kanallariin artmasinda biiyliik rol oynamistir. Giiniimiizde 80 bin dolayinda radyo
kanali, 2 milyara yakin da radyo alicisi oldugu tahmin edilmektedir. Bu alanda da,
radyo vericisi, kanal ve alict sayilari bakimindan tiim diinyadaki istasyonlarin, verici ve

radyo alicilarinin tigte biri oranini barindiran ABD en 6n sirada yer almaktadir.

1.2. Diinyada Televizyon Yayimcihig

1920’11 yillarda ABD’de deneme seklindeki ilk televizyon yayinlarina baglanmis
ve 1939 yilinda da programli yayinlara gegilmistirB, [lk diizenli televizyon yayinlari ise
1936°da Ingiltere’de gerceklestirilmistir. Ikinci Diinya Savas: siiresince yapilamayan
televizyon yaymlarina 1945 yilindan sonra ABD, Sovyetler Birligi ve cesitli Bati

Avrupa llkelerinde yeniden baslanmistir’.

" Pember, a. g. e. *den aktaran: Ciftci, a. g. e. s. 9.

8 Hasan, Biyikli, Kitle Haberlesme Hukuku Ders Notlari, Ankara, 1981,s. 146; Aysel, Aziz, Radyo ve
Televizyona Giris, Turhan Kitapevi, Ankara, 1976, s. 13.

°E., Barnouw, Mass Communication, New York-Toronto, 1956, *den aktaran Ciftci, a.g.e. s.9; Cem,
Pekman; Televizyonda Ozellesme, Avrupa’da Yayimciligin Degisim Siireci, Beta Yay. , Istanbul, 1997, s.
4,



Televizyon yayinlar1 6nce siyah-beyaz olarak baslamis, daha sonra 1958 yilinda
ABD’de ilk defa renkli yayinlara gecilmistir. Daha sonra televizyon kanallarinda artis
olmus; kablolu televizyon (1950) (cable television-CATV) ve uydu televizyon (satellite
television) yayinlarina gecilmesiyle televizyonun kitle haberlesmesindeki 6nemi daha
da artmistir. Kablolu televizyon sebekelerinin sayisit giderek artmis; videolarda kitle
haberlesmesinde kullanilmaya baslanmistir. Ozetle televizyon yayinlar1 diinyada
1930’Iu yillarda baglamis 1930—1945 yillar1 arasinda gelisimini siirdiirmiis, 1960 yilina
kadar olgunluk donemini ge¢irmis ve 1960 yilindan sonra gelisimdeki altin c¢agini
yakalamistir'®,

Televizyon, giiniimiizde artik bireyin giinliik yasantisinin 6nemli bir parcasi
haline gelmistir. Kitle haberlesme (iletisim) teknolojisindeki bu gelismelere ve
diinyadaki liberallesme akimlarina paralel olarak, radyo ve televizyon yayimciligindaki
devlet tekeline son verilmistir. Yeni diizende Devlet, bu alanda hukuki diizenleme
yapma, izin (ruhsat) verme, ruhsati yenileme, verdigi izni geri alma, denetleme, kamu
hizmeti ve kamu yarar1 amacinin giidiiliip giidiilmedigini izleme gibi gorev, amag ve

islevleri tistlenmektedir.

1.3. Tiirkiye’de Radyo Yayimciligi

Ulkemizde ilk radyo yayimi devlet eliyle 1927 yilinda Ankara’da daha sonra ise
Istanbul’da baslamistir. Devlet tekelinde yapilan bu yaymmlarda radyo yaymmciliginin
heniiz diinyada da tam olarak gelismemesi sonucu program ¢esitliligi ¢ok sinirli olmus,
en ¢ok haberler ve miizik yayinlari yer almistir. Mevcut vericilerin yeterli alana yayim
yapamamalarindan dolay1 zamanla teknik gelismeler yapilandirilmis, yiiksek giicteki
vericiler kullanilarak yayim alani genisletilmistir. Tlk 10 yil siiresince Tiirk Telsiz
Telefon Anonim Sirketi ile yapilan devlet giidiimiindeki radyo yayinlarinin ardindan
1961 Anayasasina kadar radyo yayimmciligi hiikiimet tarafindan c¢esitli kurumlar
araciligiyla yuriitiilmiistiir. 1946 yilinda ¢ok partili yasama gecisle birlikte radyonun da
siyasallagtig1 bir donem baslamis, radyo ¢ogunlukla iktidar partisinin yayim aract islevi
gormiistiir. Bu donemde de yine teknik gelismeler saglanmig ve yayim alani biraz daha
genisletilmis ve Ankara’da Ankara Radyosunun yani sira 2. bir radyo daha yayima

baglamistir.

10 Safiye, Kirlar Barokas, Reklam ve Kadin, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 12
1 Ciftei, a. g. e. ss. 5-10.



“Bu donemde radyo yayimciliginda toplumun yarar degil, siyasal iktidarin
yarart gozetilmig; radyo yayinlar: partizanca kullanilmistir. 27 Mayis 1960

Askeri Harekdtina giden olaylardan birinin de radyonun partizanca

kullamilmast oldugu séylenebilir'®”

1960-1961 yillar1 arasinda yeni Anayasa yapilana kadar radyo yayimciliginda
askeri yonetimin baskin oldugu bir donem gecirilmis, 1961 Anayasasiyla birlikte bu
durum biraz daha gevsetilmistir.

1960’larla birlikte televizyonun altin c¢agini yasadigt bu donemde radyo
yayinlari, gerek istasyon giiciiniin artmasi gerek alici sayisi1 gerekse de teknik gelisimin
etkisi ile ( yayim konularinin fazlaligi, stereo yayimlar, alicilarin tasinma kolaylig1 ve
ucuzlugu vs) bireye hitap etmeye baslamis, bireysellesmistir.

1980’11 yillarda televizyonun yani sira radyonun da c¢ok revacta oldugu bir
durum gdzlenmistir. Ozellikle Tiirk toplumunda televizyonunda heniiz yeterince
yayginlagsmadigi bir donemde radyo toplumun tek haber ve eglence kaynagi konumuna
gelmistir. Zamanla iletisim teknolojilerinin gelismesiyle televizyon da iyiden iyiye
yayginlagmis ve radyo toplumsal yasamda ayr1 bir yer almistir. Giiniimiiziin televizyon,
internet gibi iletisim teknolojilerine ragmen radyo bu konumunu hep korumay1

basarmustir.

1.4. Tiirkiye’de Televizyon Yayimcihig ve TRT

Tiirkiye’de Televizyon yayim sebekesi kurulmasi i¢in ilk denemeler 1952
yilinda baslatilmis, fakat 1960 ihtilali ile yapilan calismalar kesintiye ugramistir. Bu
tarihten sonra Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan devlet tekelindeki ilk
diizenli televizyon yayimi 31 Ocak 1968’de yapllmlstur.l3

1961 Anayasasinin 121. maddesi radyo ve televizyon yaymmciliginin
diizenlenmesine ayrilmis ve yasada Tiirkiye’de radyo ve televizyon yayimlarinin
tarafsiz ve Ozerk bir kamu kurulusu tarafindan yiiriitiilmesi Ongoriilmustiir. TRT
Kanunu olarak adlandirilan 359 sayili yasa ile yapilandirilan bu kurum, 1 Mayis 1964
tarthinde yasanin yiiriirliige girmesiyle kurulmustur. 1968 yilinda baslayan ve “Ankara
Televizyonu” olarak anilan televizyon yaymlart 1971°de Istanbul’da izlenmeye

baslanmustir. Izmir’de 1971°de Akdeniz Olimpiyatlarim verebilmek icin baslatilan

12 Aysel, Aziz, Televizyon ve Radyo Yayimciligi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2006, s. 179.
3 Aziz, Televizyon ve Radyo Yayimciligy, s. 180.



yayimla birlikte ilk kez sehirlerarasi naklen yayim gergeklestirilmistir. Zamanla baska
illerde de kurulan vericilerle 6nce paket programlar verilmis daha sonra da naklen
yayima gecilmistir. 1974—1975 yillar1 arasinda Televizyonla ilgili yatirnmlara agirlik
verilmis, bu anlamda televizyon istasyonlar1 say1 ve gii¢ olarak artmistir. Bu tarihten
sonra yayim siireleri ve gelistirme politikalar1 artmis, diinyadaki gelismeler takip
edilerek renkli yaymma gegilmesine karar verilmistir'. Boylece 1 Temmuz 1984
tarithinde renkli yayima ge¢ilmis ve TRT yaymn programini 2’ye c¢ikarmistir. TRT
yayimciligi gelismeye devam etmis ve 2 Ekim 1990 tarihinde 3. bir kanal olarak TRT 3
faaliyete baglamigtir. 1990’lara  gelinmesiyle birlikte uydu teknolojisinden
faydalanilarak ilk defa yurt disina yayim yapilmasina yonelik TRT-INT Televizyonu
yayima baslamistir. ™

30 Temmuz 1990 tarihinde ise bir egitim kanali olarak orgiin ve yaygin egitime
yonelik egitim programlarmin yani sira miizik, drama ve belgesel programlar da
yayimlayan TRT—4 televizyonu yayimma baglamigtir. Tiim bu gelismelere ek olarak
TRT-3 Televizyon sebekesinden, ¢esitli konularda bilgi ve haber vermeye yonelik
TELEGUN Programi yayimlanmaya baslatilmis, gelismeler devam etmis ve 27 Nisan
1992°de Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan’a ydnelik
ikinci bir Televizyon yayimi, AVRASYA yaymma girmis ve TRT-INT, TRT-INT-
AVRASYA adini almistir™. Bu dénemden sonra TRT Avrasya yerine TRT INT ve TRT
Tiirk olarak 2 kanal halinde yayima baglamistir. Gliniimiizde TRT; 1, 2, 3, 4, GAP, INT
ve Tiirk kanallariyla yayim hayatina devam etmektedir. TRT nin olusumu, organlari,
denetimi ve yayim politikas1 ¢alismamizin ikinci boliimiinde kapsamli bir bigimde

incelenecektir.

1.5. Diinyada Radyo Televizyon Yayimciiginda Degisim Siireci
1.5.1. Yayimcilikta eski sistem

Ik olarak 1920’lerde Ingiltere’de ortaya ¢ikan kamu hizmeti yayimmcilig,
yayimcilik alaninda devlet tekelini, yapilan yaymlarin kamu yarar1 ¢ergevesinde tarafsiz

ve Ozerk statiide bir kurum tarafindan yapilmasimi 6ngormiistiir. Yayimlar iilkenin

! Jale, Sarmasik, Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Diizeni (1927-2000), Maltepe Universitesi Yayinlart
No:8, Iletisim Fak. Yayinlar1 No:3, Istanbul, 2000, s.83.

1> Fahrettin, Korkmaz, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, Atatiirk Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayimnlari,
Erzurum, 2005, s. 43.

16 Sarmasik, a. g. e., S. 83.



tamamin1  kapsamali, halkin eglenceden ziyade, haber ve bilgi gereksinimi
kargilamalidir. Tam anlamiyla yasama gecirilemeyen bu sistemde gelirini reklam ve
sponsordan degil (ABD’de oldugu gibi), izleyiciden toplanan ruhsat {icretlerinden
karsilayarak, devlet sermayesinden uzak daha bagimsiz bir yayimmcilik anlayisi
ongoriilmiistiir. Bu anlayisa yaklasabilen tek yaymm kurulusu ise Ingiltere’de kamu
yayimcist BBC (British Broadcasting Corporation) olmustur. Bu anlamda BBC diginda
siyaset ve ticaret, yayimciligin bagimsiz ve tarafsiz ortamindan pek uzak kalmamistir.
Hiikiimetler, tekelleri altindaki yayim araglarini kendi amaclar i¢in kullanmaktan
¢cekinmemis, radyo ve televizyonu kendi adlarna bir propaganda araci olarak
kullanmiglardir. Bununla birlikte ekonomik baskilarin da etkisiyle kamu hizmeti
yayimciligr modeli etkililigini kaybetmistir.

Siyasi iktidarlar, kamu hizmeti yayimciligina desteklerini farkl siyasi kaygilarla
¢ekince, bu kurumlarin kismen ya da tamamen oOzellestirilmesi baskisi giindeme
gelmistir. Ekonomik baskilarin disinda, ideolojik olarak da genel anlamda kamu
kurumlarinin azaltilmas1 durumu ortaya ¢ikinca mesruiyet tartismalari ortaya ¢ikmustir.
Bunlara uydu ve kablolu televizyonun, kamu hizmeti yayimciliginin dayanak
noktalarindan biri olan frekanslarin yetersizligi olgusunu gecersiz kilacak atilimlari ve

benzeri teknolojik yenilikler de eklenince modelin gerilemesi hiz kazanmistir®’.

1.5.2. Yayimcilikta yeni sistem
1.5.2.1. Kiiresellesme ve yeni ekonomik diizen

1970’11 yillardan itibaren tiim iilkelerin diinya pazarlariyla birleserek mal-
hizmet-sermaye hareketlerinin tamamen serbestlesmesi amaclanmistir. Ozel girisimin
rekabet kosullarinda diinya ekonomisiyle biitiinlestigi bir diinya ekonomik diizeni
hedeflenmektedir. Neo-liberal politikalar kamu miidahalesinin kalkmasini ve
Ozellestirme calismalarin1 hizlandirmis, bu da ekonomik anlamda kiiresellesme
olgusunu giindeme getirmistir. Kiiresellesme ilk olarak ulusal smirlari, para akisi
konusunda asarak ortaya c¢ikmistir. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle daha once
belirli kurallara bagli olan birbirinden bagimsiz finans islemleri, artik aninda baglanti
yardimiyla tiimiiyle akigkan hale gelen bir kiiresel pazar olusturmaktadir. Bunun da

oOtesinde, kiiresel sirket olgusu her boliimiin her hizmeti verebileceginin varsayildigi,

7 Cem, Pekman, Ticari Televizyonun Onlen(e)meyen Yiikselisi, Bilim ve Utopya, Say1:7, Kasim 2000, s.
34.
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organik bir yap1 olmaktadir. Boliimler arasinda yapilan islemlerde sistemin tikanmasina
yol agacak bir aksaklik olmamasi i¢in her an her yerde iletisime gereksinim
bulunmaktadir. Dolayisiyla, iiretim ve iletisim alanlarinin biitiinlesmesinden soz
edilmektedir. Bu da beraberinde is yonetiminde iletisimin, stratejik bir isletme araci
olarak goriilmesini getirmistir'®.

Kiiresellesmenin temellerinin atilmasinda iletisim teknolojilerindeki gelismelerin
de pay1 oldugu bilinmektedir. Yakin zamana kadar kiiresellesmeden etkilenen kitle
iletisim ise, bugiin etkilenmenin Otesinde, kiiresellesmeyi saglayan unsurlardan biri

haline gelmistir'®.

1.5.2.2. Deregiilasyon Siireci

Deregiilasyon kavrami 1980’lerde Avrupa’da ortaya c¢ikmistir. ABD’de
deregiilasyon, pazar ekonomisinin yeniden yapilanmasi ve devlet miidahalesinin en aza
indirgenmesine paralel olarak, 6zellikle tekellesmeyi Onlemeye yonelik ayrintili yasal
diizenlemelerin piyasanin serbestce ¢alismasin1 engelledigi gerekcesiyle, belirli
sektorlerde mevzuatin azaltilmasi, serbestlestirilmesi anlamina gelmektedir.

Deregiilasyon, gelismis iilkelerin ekonomilerinin yapisal olarak degistikleri bir
ortamda gerceklesmis, kisa silirede yasanan gelismeler birbirini tetiklemis ve
enformasyon teknolojisindeki gelismeler hem yayimciligin maliyetini diistirmiis hem de
kitle iletisim sisteminin bir biitiin olarak yeniden yapilanmasini giindeme getirmistir.
1960’11 yillardan itibaren, geleneksel iiretim bi¢imi degismis, elektronigin kilit nokta
olmastyla verimlilik ve kar oranlar1 artmamis bdylece ¢ok uluslu sirketler yeni iiriin,
yeni pazar ve bliylime artis1 istegiyle enformasyona yonelmislerdir. Rekabet ortaminin
olugmasi reklam ve pazarlama ihtiyacini giindeme getirmis ve artan harcamalarla yeni
medya arayislari baslamistir. ABD’de 1970°li yillarda kablolu yayimciligin ve uydu
yayimciliginin gelismesiyle 1985°ten itibaren yapilan mevzuat degisiklikleri yayimcilik
alanindaki deregiilasyon ornekleridir. Avrupa’da ise deregiilasyon yayimcilik tizerindeki
devlet tekelinin kaldirilmasit ve yaymmciligin yonetimi, finansman1 ve programciligi

diizenleyen mevzuatlarin esneklestirilerek, serbestlestirilmesi seklinde olmustur.

'8 Armand, Mattelart, Iletisimin Diinyasallagmasi, Cev., Halime Yiicel, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2001,
ss. 97-101

9 Korkmaz, Alemdar, Kiiresellesme, Tiirkiye ve Kitle letisim Araglari, Tiirk-is Y1llig1-97, Cilt:2,
Istanbul, 1996, 5.276.
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“1980'lerden beri Avrupa'da hizlanan ve biitiin diinyaya hizla yayilan
Amerikan drgiitlenme  sistemi  deregiilasyon, liberallesme, dzgiirliik,
sloganlaryla, ve orgiit ve pazarda globallesme, entegrasyon, birlesme,
gruplasma ve ortak girigimlerle gittikce giiclenmektedir. Avrupa'da kamu
servisi sistemi gittikge ikinci plana diismektedir. Tiirkiye gibi kamu
servisinin yasam miicadelesi verdigi iilkelerde ve Sovyetlerin ¢okiisiiyle yeni
kurulan rejimlerde, Amerikan medya orgiitlenme sisteminin hiicumu, bu
tilkelerin bagimsizligini ve yasalarini hice sayacak bir sekilde devam
etmektedir. Korsan radyo ve televizyonlar kurulmakta ve yayim
yapmaktadwr. Kamu servisi iletisim orgiitleri politikasi kargasaliklar ve
¢ctkmaz igine birakilmaktadwr. Bu orgiitlerin yonetimine Amerikan sisteminin
yetistirdigi kisiler getirilerek servis yozlastirimaktadir. Orgiit transferi ve
iliskisinde oynanan énemli bir pazar oyunu da, siiper kar yapma olanaklart
olan alanlardaki biiyiik kamu kurumlarmmin kefenlerinin hazirlanip, bu
alanin orgiitlenme biciminin yeniden diizenlenip dzellestirilmesidir. Buna da
birka¢ isim verilir:  Ozellestirme, deregiilasyon, liberallesme  gibi.

Avrupa’da ve Tiirkiye'de deregiilasyonun  anlami  gergekte
Amerika’dakinden servis ve érgiitlenme anlayisimin ve kiiltiriiniin ozelligi
nedeniyle farklidir. Avrupa'da ve Tiirkiye'de deregiilasyon ozel tesebbiisiin
(yerli ve uluslararas: sermayenin) kamu sistemine karsi actigi savasin
ifadesidir. Savas Amerika’dakinin aksine "sistem" savasidir. Kapitalistin
kapitalist sistemdeki kapitalist ¢ikar diizenine kendi arzu ettigi ol¢iide ve
bicimde uymayani uydurmaya c¢alismasidir. Milliyet¢i devlet ideolojisinin
formel ileticisi ve yiicelticisi olan kamu servisi olarak sunulmus ve yerlesmis
kitle yayim araglarimin, artik, kapitalist c¢ikarlara yeterince hizmet
edememesi ve biiyiik bir gelir alani sekline doniismesi sonucu kapitalistin
"liberalizm" sloganlariyla bu pazara el atmasidur.

Deregiilasyon saldirisinin ¢ok onemli bir ozelligini vurgulamak
gerekir: Deregiilasyon veya ozellestirme, yerel girisim Otesinde uluslararast
boyutlara sahiptir. Olay, tek tek iilkelerdeki yerel ozellestirme kapsami
otesindedir: Yerele uluslararast firmalarin cesitli bicimlerde girmesi ve

yerelin uluslararasilasmasidir. Bu uluslararasilasma sadece ozel tesebbiisiin



12

karakterini degistirmez, aynmi zamanda kamu servisi orgiitlerinin de yeni

iliskilere girerek kendilerini yeniden tanimlamalarina neden olur™”

1.5.2.3. Yayimcilikta Yeni Donem

Yayimcilik alaninda giiniimiizde de var olan anlayisin temelleri bu doénemde
atilmistir. Kamu hizmeti yayimeilig1 anlayisi yerini ticari yayimciliga birakmistir. Bu
anlayisa gore kamu hizmeti yayimciligi se¢gme alanini daraltmakta, ifade 6zgiirliiglini
tehdit etmekte ve rekabet edememesi nedeniyle artan maliyetleri ile mali sikintiya
diismektedir.

Kean’e géreZl; “ Kamu hizmeti yayimciligi, pazar rekabetinin
gariban yardimcist olarak gériildiikleri siirece, ilkel biitce ve yonetim
sorunlarini asamayacaktir. Ancak, kamu yayimciligina rekabet, se¢me
ozgiirliigii, kalite ve genel olarak pazar liberalleri tarafindan canlandirilan
eski basin ozgiirliigii ideali ile karst c¢ikanlar yanimaktadir. Pazar
rekabetinin iletisim ozgiirliigiinii garantili olarak sagladigi varsayiminin
inamlirlhigr  geride kalmistir. Buna gore, iletisim pazarlart iletisim
ozguirliigiinii  kisitlamaktadir. Bu, pazara girmek isteyenlere engeller
koyarak, tekellere izin vererek, segenekleri simirlayarak ve enformasyonun
egemen tammint kamusal yarar kavramindan uzaklastirip, ozel olarak
tasarruf olunabilen bir metaya yaklastirilarak yapilmaktadir.”

Yeni dénemde siyasi iktidarlarm rolii belirleyici olmustur. Iktidarm yayimeilik
diizenini, devlet tekeline son verecek bigimde yeniden diizenleyip, serbestlestirmesi
olarak deregiilasyon, bir yasama siirecini gerektirmesiyle politik bir siireci
yansnmaktaderZ.

Kitle Iletisim sisteminin yeniden yapilanip, siyasi iktidarin roliiniin tanimlanmasi
cercevesinde birgok konunun diizenlenmesi giindeme gelmistir. Yeni diizende, rekabet
ortaminda kamu hizmeti yayimciliginin ne sekilde giivence altina alinacagi, ozel
girisimcilere nasil lisans verilecegi, sorumluluklarin nasil belirlenecegi 6ne ¢ikan

sorunlar olmustur. Bu yeni diizen olusturulurken bazi genel ilkeler ortaya ¢ikmustir;

20 Irfan,Erdogan,”Uluslararasi Iletisim Diizeni”
http://www.dorduncukuvvetmedya.com/arastirma/irfaner1.htm.

2 John, Keane, Medya ve Demokrasi, Ceviren; Haluk Sahin, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 59.
%2 pekman, a. g. e., 5.27.
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e Haberlesme uydularimi kullanan kuruluglar dahil, alanda etkinlik gostereceklerin
kullanacaklar1 frekanslar devlet tarafindan tahsis edilmektedir. Dagitimi, 6zerk
kamusal bir kurulus yapmalidir.

e Frekans tahsisi, faaliyette bulunmak i¢in izin almadan 6te bir olgu olup, yerine
getirilmesi zorunlu yiikiimliilikler doguracaktir ve baglayici bir sodzlesme
niteliginde olacaktir.

e Frekanslar1 kullanmaya talip olanlar arasinda ister istemez yapilacak secimin,
ayrintili kurallarla 6nceden belirlenmis olmasi ve ekonomik, kiiltiirel, politik ve
evrensel Olgiitlerde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

e Hizmete talip olanlarin yiikiimliiliikleri sadece yapamayacaklarini degil, yapmak
zorunda olduklarini1 da i(;ermelidir23.

Teknik olarak kullanilabilir frekanslarin ~ sinirhidir.  Atmosferdeki yayim
spekturumu, ancak belli sayida elektromanyetik dalgalarin iletimine olanak verdigi igin,
frekanslar “kamu mal1” olarak goriilmekte ve dolayisiyla bu alandaki faaliyetlerin bir
diizenlemeye tabi olmasi gerekmektedir. Yayimlarin ulusal kiiltiirden tiiketim
aligkanliklarina kadar genis etkisi goz Oniinde bulundurularak yayimcilik izni rejime
tabi kilmmistir®. Yeni yaymmecilik politikalarimin kiiltiirden ekonomiye kaymasiyla
birlikte her iilkede 6zellesen, ticarilesen ve karmasik hale gelen yayimeciligi, miilkiyet
oranlari, program kotalar1 ve reklam gibi konulardaki kurallar1 tek elden yiiriitiip
uygulayacak diizenleyici kurullar devreye girmistir. Bu kurullar, kablodan ve uydudan
yayimlar dahil olmak {zere biitiin yayimcilik alanmin {ist otoritesi olarak

islemektedirler.

1.6. Kamu Hizmeti Yayimcihigi ve Ticari Yayimcilik Ayrimi
1.6.1. Genel olarak

Kamu Hizmeti yayimcilig1 sistemi temel amaci topluma hizmet vermek olan
yayimcilik anlayisi ile hizmet veren bir sistemdir. Yayimlarda egemen olan temel
anlayis kamu yararidir. Bu acgidan toplumu olusturan herkesin haber alma 6zgiirliigii goz
oniinde bulundurularak tarafsiz bir sekilde yayim hizmeti verilir. Bu hizmetin yerine

getirilebilmesi i¢in yasal diizenlemelere bagvurulmus, yayim kurulusu ile hiikiimetin

2 Korkmaz Alemdar, - Rasit, Kaya, Radyo ve Televizyonda Yeni Diizen, TOBB Yaymnlar, Ankara,1993,
S.46.
? fbrahim Ozden, Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yayinlari, istanbul, 1998, s. 114.
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iligkileri ayrica sekillendirilmis ve ¢ogunlukla bu kuruluslara 6zerklik agisindan hak

taninmistir. Yayim giderleri devlet tarafindan ve sistemin Ozelligine bagl olarak

reklamlardan karsilanmaktadir ve bu durum her tilkede farklilik gostermektedir.

Kamu Hizmeti yayimcilig1 Esitlik ilkesinin gereklerine tabidir. Bu ilke oncelikle

biitiin dinleyici ve izleyicilerin ilgi ve begenilerini karsilayacak nitelikte farkli tiirde

yayimlar sunmay1 icermektedir. Ayrica, izleyici yurdun neresinde olursa olsun yayima

erisme hakki bulunmalidir. Yayim her ilgi ve begeniye yonelik tiirde olmalidir®® Kamu

hizmeti yayimcilik Sisteminin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz;

Sistem genel anlamda tekelci bir sistem olarak adlandirilmaktadir. Bu durum
bazi iilkelerde 6zel girisimcilige de agiktir.

Yayimlarda kar amaci giidiilmemektedir. Yalnizca giderleri karsilamak amacgl
bir kisim reklam alabilirler.

Yayimlarin yegane amacit kamu yarari, kamu hizmetidir.

Kamu hizmeti yayimciliginda tarafsizlik esastir.

Kamu hizmeti yayimecilig1 siireklilik arz etmelidir. Yani kamu hizmetlerinin
yasalarin  Ongordiigli durumlarin  disinda  kesintisiz  ve diizenli olarak
yiiriitiilmelidir.

Kamu hizmeti yayimcilig1 uyarlamay1 da i¢cinde barindirmaktadir. Yeni yayim
teknolojileri takip edilmeli ve buna uyum saglanmalidir.

“Kamu Hizmeti yayimciligi Avrupa kékenli bir kavram ve pratiktir.
1980°lere kadar Avrupa’da bircok iilkede yayimcilik alamimin tek hakimi
olmugstur. Kamu hizmeti yayimciligr en basindan beri ¢esitli elestivilere yol
acan bir pratik olmustur;, Radyo televizyonda kamu yayimciligr ile
tekelciligin  birlikte yiiriiyor olmasi (Kamu yayimcilart Kamu hizmeti
yaymmciligini fikir ve uygulama olarak temsil eden Avrupa’da bir iki ornek
disinda radyo ve televizyon alammin tekel kurulusu olmuglardwr.) kamu
yayumciart ile siyasal iktidar arasindaki iligkilerin ¢ogu kez tartismali
olmast, kamu yayimcilarmin hallkin begenilerini goz ardi etmesi ve segkinci
bir yayim politikasi izlemesi gibi konularda elestirilmistir. Ne var ki 80°li
yillarda yasanan gelismeler kamu yayimcilarimn istikrarli  yapilarim
dayandwrdiklar: maddi sartlart ( iletisim teknolojisindeki degismeler) ve

zihinsel iklimi ( serbest piyasa ekonomisi, rekabetcilik, verimlilik, iletisimin

% Halit, Y1lmaz, idarenin Gorsel-sitsel iletisim Alanindaki Islevi, imaj Yayimevi, Ankara, 2006, 5.102.
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kiiltiirel yoniiniin ekonomik bir igletme yéniiniin yaninda soniiklesmesi, vb)

altiist etmistir®”.

Kamu yayimciligindan 6zel yayimciliga gegiste biiyilkk rol oynayan ve
yayimciligin giinlimiize kadar gelen evrimini belirleyen temel kosullar1 su sekilde

siralayabiliriz:

e Yayim dagitim sistemleri iizerinde teknolojik degismenin etkisi, karasal
yayimciliga rakip olarak kablo ve uydunun ortaya ¢ikmasi, kanal
kapasitesindeki patlama ve gorsel-isitsel iletisim alaninda sinirlarin ortadan
kalkmasi; abone ve izle-6de sistemlerinin giderek piyasada tutunmasi ve son
olarak analog yayimciliktan dijital yayimciliga ge¢me;

e Sosyalist blogun c¢okiisiiyle devlet yayimciligi modelinin ¢6ziilmesi ve
diinyanin ¢esitli kesimlerinde demokratiklesmeye yonelik bir hamle;

e Piyasa yayimciliginda gelisme ve daha 6nce kamu hizmeti tekeline sahip
tilkelerde ticari televizyonun ortaya ¢ikmast ve boylelikle karma yayimcilik
rejimlerinin devreye girmesi.

e Kamu c¢ikarmin ve ulusal kiiltiiriin muhafizi olarak devlet ve mevzuat
kavramlarindaki degismeler

o lletisim sektdriinde miilkiyetin giderek yogunlasmasi ve c¢apraz medya
sahipliginin yayglnlasm35127.

Kamu Hizmeti Yayimciligindan farkli olarak ticari yayimcilik sisteminde, kamu
hizmeti amaci1 ¢ok fazla giidilmemektedir. Ticari amacli sistemde gelir tam olarak
reklamlardan saglanir. Reklam alabilme orami da izleyici sayisiyla orantilidir. Bu
nedenle izlenme orani (reyting) 6n plandadir. Ticari yayimcilik modelinde Yayimlarda
cogulculuk hakimdir. Her 6zel ya da tilizel kisinin, kosullar1 yerine getirerek yayim
yapma hakki vardir. Yayimlarda Devlet denetimi izin ve yaymmlarin ¢ok genel
anlamdaki denetimi seklindedir. Yayim Oncesi herhangi bir denetim s6z konusu

degildir®. Ticari modelin dzellikleri ise su sekildedir;

% Beyhin, Kejanhoglu- Sevilay, Celenk- Giilseren, Adakli, Medya Politikalar1, “Tiirkiye’de Televizyon
Yayimeihiginin Dinamikleri”, imge Kitabevi, Ankara, 2001, 5.93.

%" Kejanhoglu, Celenk, Adakly, a. g. e. ss. 90- 98.

%8 Aziz, Televizyon ve Radyo Yayimciligi, ss. 97-98.
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e Programlarda merkezilestirme yoktur, her kanal izler kitlesini goz Oniinde
bulundurarak kendi yayim politikasin1 belirler. Bu agidan kiiciik izleyici
gruplarinin da istek ve begenilerine yonelik programlara da yer verilmektedir.
Bununla birlikte ulusal nitelikte, kamuoyu olusturma, belirli devlet
politikalarinin yayim yoluyla olusturulmasi olduk¢a zordur.

e Yaymmlarda temel belirleyici faktor rekabet oldugundan, en iyi program, en
zengin program, en ilging program yapma yarigi vardir. Bu nedenle yayim
kuruluglart arasinda acimasiz bir rekabet mevcuttur. Bunun sonucu olarak da
yonetmen, spiker, teknik eleman... Transferleri olduk¢a yiiksek iicretlerle
yapilir.

e Herkesin yayim yapma imkani oldugundan yerel yayimcilik ¢ok gelismistir. Bu
acidan yayimlarda yerel 6zellikler cok gelismistir. Yayimlarda yerel 6zellikler;
haber, egitim, eglence ve bunlarin temelindeki reklam yayimlar yerel 6zellikler
tasir.

e Yayim kurumlarinin yonetici ve diger calisanlari, atama ve gorevden
alimmalarinda devletin, hiikiimetin herhangi bir yetkisi yoktur. Ancak, her zaman
oldugu gibi, reklam ya da diger parasal yollarla yayimlara etki etme olasilig1 her
zaman igin s6z konusudur. Ozellikle, son yillarda gelisen medya patronlugu
olgusu ile capraz iliskilere sahip radyo ve televizyon kanallarinin, hangi
yollardan  iktidarlar tarafindan etkilenecegi  hususu olduk¢a Onem

kazanmaktadir®®.

1.6.2. Fransa’da kamu hizmeti yayimcihigi

Kamu hizmetinin 20. yiizyilda yapilan tanim1 “kamu otoritesince kamu yararini
gerceklestirmek {lizere yiriitilen ve kamu hukuku rejimine tabi olan faaliyetler”
seklindedir.

Fransa’da radyo yayimciligi baglangigta yalnizca bir bakanlik teskilati icinde
yirltiilmistir. 1959’daki bir kararname ile gorsel-isitsel yayim faaliyeti kamu
sermayeli, endiistriyel ve ticari bir kamu hizmeti olarak ayr1 bir tlizel kisi elinde
yeniden orgiitlenmistir. Ancak buna ragmen kamu yayimcisi uzun siire Enformasyon

Bakanliginin dogrudan otoritesi altinda kalmistir. Bu Bakanlik 6zellikle haberler

2 Aziz, Televizyon ve Radyo Yayimeiligy, ss. 97- 98.
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konusunda ve genelde biitiin yayimlar konusunda giinliik denetimler gergeklestirmistir.
1964°te ¢ikan bir yasayla endistriyel ve ticari bir kamu kurumu olarak ORTF -Office
de Radiodiffusion-Télévision Frangaise- kurulmustur. 1974 yilinda ORTF boliinmiis
ve 0zel hukuka tabi sirketler olusturulmustur. Bu tarihten sonra Fransa’da 6zellestirme
olgusundan bahsedilmeye baslanmistir. ORTF’ nin 06zel hukuk hiikiimlerine tabi
sirketler halinde boliinmesi kamu hukuku alaninda bir degisiklik yaratmamistir. Kamu
hukukunun bu alandaki etkinligi ve stirekliligi biiyilk oOl¢lide onaylanmistir.
Boliinmelerle ortaya cikan televizyon ve radyo yayim sirketleri devlete aittir. Bunlar
kamu giicline dayanan lisans iicreti gelirlerine sahiptirler ve kamu yarar1 amacini
tastyan bir yayin igerigini stirdiirmislerdir.

Fransa’da zamanla yipranan devlet tekeli 1982 yilina kadar varligini siirdiirmeyi
basarmistir. Ancak yayimcilik alaninda her ne kadar 6zel sirketler varligin1 gosterse de
yayimcilik kamu yarari ¢er¢evesinde yapilmaya devam etmistir. Yani yapilan
yayimlarda kamu hizmeti anlayisi 6n plandadir. Yasal diizenlemelerde kamu sektorii ve
kamu hizmeti kavramlar1 es anlamda kullanilmistir. Bu nedenle kamu yayimcilig1 ve
0zel yayimcilik kavramlarini da ayirmak giliglesmistir. 1982 tarihli Yasaya gore hertz
alanimi kullanarak yayim yapan ozel televizyon yayimcilart ve kamu yayimcilari
imtiyaz sdzlesmesine ve kamu hizmeti yiikkiimliiliiklerine tabidir.

1986 tarihli yasa, kamu hizmeti televizyonu TF1’i 6zellestirmis, yani Gzel
sektore devretmistir. Bu 6zellestirme biitiin gorsel-isitsel kamu hizmeti tizerinde derin
bir iz blrakmlstlr.30

1989 yilinda yapilan degisikliklerle kamu hizmeti somut bir gereklilik olmaktan
¢ikmis, sadece bir esin kaynagi olmustur. Ancak 2000 yilinda yapilan degisikliklerle
kamu sektorii ve kamu hizmeti islevi arasinda daha net bir baglanti kurulmus ve kamu
hizmeti yeniden gii¢lendirilmistir. Ozellikle 43—11 numarali madde, kamu hizmetinin
maddi unsurunu agikliga kavusturmustur. Bununla birlikte1982’deki kamu hizmeti
anlayisina bir doniis yapildig1 gozlenmektedir.

Zamanla Fransiz gorsel-isitsel iletisim sektoriinde kamu/6zel ayrimi zaman
icinde gittikge bulaniklagmistir. Fransa’da liberallesme dalgasindan bu yana Yyasa
koyucunun gorsel-igitsel kamu hizmetinin igerigi konusunda kesin bir tavra sahip

oldugu goriilmektedir. Bunlarin disinda gorev sartnamelerinin zayiflamasi1 ve reklam

% Yilmaz, a. g.e.,ss. 90-110.
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oranlarinin artmasmin kamu hizmetini iyice siliklestirdigi, hatta kamu yayimcilarinin

orgiitlenme bi¢iminin her gegen giin 6zel sektore benzedigi goriilmektedir.

1.6.3. Ingiltere’de kamu hizmeti yayimcihg

Kamu Hizmeti Yaymmciligi modeli 6zellikle Fransa ve Ingiltere basta olmak
iizere Kara Avrupa’sinda da uygulanmustir. Ingiltere, diger Avrupa iilkelerinden farkli
olarak, geleneksel bir sekilde, kamu hizmeti yayimcilig1 olgusunun getirdigi hukuksal
yapilanmay1 hukuk sistemi i¢ine almamis, ona 6zel bir yer vermemistir.* Ingiliz idare
hukukunda kamu hizmeti tanimina rastlanmamaktadir.

Ingiltere’de Kamu Hizmeti Yayimcilig1 British Broadcasting Company adiyla
yayim yapan BBC tarafindan yiiriitiilmektedir. BBC, 1922 yilinda yayima basladiginda
hiikiimet tarafindan kendisine lisans verilmis bir 0zel sirkettir ve kendisine verilmis
olan imtiyazdan faydalanmaktadir. 1927 yilina kadar devam eden bu yap1 yayimciligin
ticari bir sirkete birakilmak istenmemesi nedeniyle, BBC Kraliyet Berat1 ile bir kamu
sirketi statiisiine doniistiiriilmiistiir. S6z konusu Kraliyet Berat1 o tarihten beri siirekli
yenilenmektedir.

BBC’nin tekeli 1954 yilina kadar devam etmistir. 1954 tarihli Televizyon
Yasas1 0zel yayimciliga olanak tanimistir. Bu yasayla Bagimsiz Televizyon Otoritesi
(Independent Television Authority) kurulmustur. Bu kurulus yayimcilarla sézlesme
imzalamaktaydi. Fakat hizmet bolgesel temelli televizyon yayimciligina 6zgiilenmistir.
Denetim bi¢imi ve yayim ylikiimliiliikkleri konusunda BBC model alindig1 i¢in 6zel
yayimcilarin da BBC gibi kamu hizmeti gordiigii kabul edilmekteydi. 1973 yilinda
yerel Olgekte radyo yayimciligina da olanak taninmis ve 6zel yayimciligin denetimiyle
gorevli Bagimsiz Yayimcilik Otoritesi ( Independent Broadcasting Authority)
kurulmustur.

1990 yilinda, 1980’lerin basinda baslayan liberallesme dalgasinin etkisiyle
yayimcilik yeniden ele alinmigtir. 1990 tarihli Broadcasting Act BBC’nin konumu ve
islevleri agisindan yenilik dogurmamig fakat 6zel yayimcilik i¢in daha rekabetci bir
diizen getirmistir. Buna ragmen belli bir kamu hizmeti geleneginin iiriinii olarak 6zel
yaymmcilar iizerinde bazi kamu hizmeti yiikiimliiliikleri siirdiiriiliiyordu. Ingiltere’de

yayimcilik faaliyeti baslangicindan beri gerek BBC i¢in gerekse 6zel yayimcilar igin

% Yilmaz, a. g.e.,ss. 90-112.
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kamu adina, kamu yarar1 i¢in yiikiimliiliikleri gergeklestirilen kamusal bir islev olarak
goriilmektedir. 1990 yilinda ¢ikarilan Broadcasting Act 6zel yayimcilar i¢in kamu
hizmeti ylikiimliiliiklerini bir 6l¢iide gevsetmis olsa da Kamu adina faaliyet gosterme
fikri kapsaminda 6zel yayimcilar iizerine getirilen sinirlama ve yiikiimliiliikkler oldukca
yogundur.

BBC Kamu hizmeti yayimciligi anlayist acisindan, geleneksel olarak, hukuk
normlarmin belirleyiciliginden ¢ok kendi 6z denetimi ve ilkeleri ¢ergevesinde isleyen
bir modeldir. Ingiltere’de kamu hukuku ve 6zel hukuk ayriminin belirsizligi s6z konusu
oldugu i¢in BBC’inin hukuksal rejimini agiklamak biraz giictiir. BBC’inin varlig1 ve
gorevi yasadan kaynaklanmadigi igin belirli bir yasal statiisii bulunmamakta idi. Ancak
2003 tarthinde Communication Act, BBC’inin gorevleriyle ilgili diizenlemeler
getirmistir. Ayrica BBC yasayla kurulmak yerine Kraliyet Berati ile hukuksal varlik
kazanmigtir. BBC’ye faaliyetine iligkin hususlar bu beratla belirlenir. Bu berat
donemliktir ve zaman1 geldiginde yenilenmektedir. Kraliyet Beratinin ardindan BBC ile
Hiikiimet arasinda bir gorev sozlesmesi imzalanir. Gorev sozlesmesi de Kraliyet
Beratinin 6ngordiigii temel ilkelere dayanir. Yasal gecerliligi bulunmayan bu iligki
bicimi hukuki anlamda biraz tuhaf karsilanmaktadir. Aslinda bu hukuksal iligki
biciminin bir 6rnegi de Fransa da vardir. Kraliyet Berati igerdigi hiikiimler ¢ercevesinde
sOzlesme sartnamelerine benzemektedir. Gorev sozlesmesi de Kraliyet Berati’'nda
ongoriilen temel ilkelere dayanmaktadir. Fransa’da da benzer bir iligski bigimi vardir.
Ancak Fransa’da kamu yayimcilarinin statiileri ve gorevlerine iligkin diizenlemeler
yasada belirlenmistir.

BBC’inin gdrev sdzlesmesinin uygulanmasindan dogabilecek hukuksal
sorunlarin sadece taraflar1 ilgilendirecegi disiiniilebilmektedir. Ancak, BBC’inin
yuriittiigli hizmetin niteligi ele alindiginda, BBC’inin roliinii belirleyen s6zlesmenin
onemli bir kamusal yoniiniin oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla So6zlesme
hiikiimlerinin yerine getirilmesi sadece taraflar1 degil, ayni zamanda hizmetten
yararlananlar1 da ilgilendirir. Bu agidan BBC’inin hukuksal statiisii ve gorevleri
acisindan kamu hukukuna agilan yénlerinin bulundugu sdylenebilir.

BBC’inin kamu hizmeti yayimciligi acisindan sahip oldugu konumunu
sirdlirdiigi bir gercektir. Bununla birlikte 6zel yayimcilar {lizerindeki kamu yarari

yiikiimliiliikleri de biitiin aginmalara ragmen bir 6l¢iide varliini stirdiirmektedir.
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Ingiltere iletisim politikalar1 bakimindan son derece tutarli ve emin adimlarla
ilerleyen bir iilkedir. iletisim sektdriine iliskin politikalarin olusumu, yasalarin hazirlik
asamasi ve bunlarin tartismalar1 olduk¢a wuzun zaman dilimleri igerisinde

gerceklesmektedir.

1.6.4. Tiirkiye’de kamu hizmeti yayimciigi ve TRT

Tiirkiye’de Kamu hizmeti yayimcilig1 faaliyetini 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu ile kurulan TRT yiiriitmektedir. Anayasanin 133. maddesine gore
kamu hizmeti yayim kurulusunun “kamu tiizel kisisi” niteligi tasimasi gerekmektedir.
2954 sayili kanunun 8.maddesinin 1. fikrasinda da bu konu karara baglanmis ve
TRT’nin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu diizenlenmistir. Anayasa hiikmiine gore
sermayesi hiikiimete aittir. Bu kurumun Anayasal giivencesi vardir. Anayasanin 133.
maddesinin 3.fikras1 “Devlet¢e kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve
televizyon kurumu ile kamu tiizel kisilerinden yardim goéren haber ajanslarinin 6zerkligi
ve yayimlarinin tarafsizligi esastir.” Seklinde diizenlenmistir.

133. maddenin 08.07.1993 tarih ve 3913 sayili Kanunun 1. maddesiyle
degistirilmesiyle kamu yayimcisinin “kanun”la kurulmasi 6ng6rﬁlmemektedir32.

Gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Anayasast Kamu yararini 6n planda tutmus
ve TRT’nin yiriittiigli kamu hizmetinin haber yayimlamak, milli kiiltiir ve egitime
yardim etmek ozelliklerine vurgu yapilmistir. 1982 Anayasasinin 133. maddesinin 3.
fikras1 su sekildedir; “Haber ve programlarin secilmesi, iglenmesi, sunulmasi ve milli
kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun
saglanmasi esaslari, organlarin se¢imi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 kanunla
diizenlenir...”. Bu kanun hiikmii 08.07.1993 tarih ve 3913 sayili kanunla kaldirilmigtir
ve Anayasanin 133. maddesinde diizenlenmis 6zel bir kamu yarar1 amaci yoktur. Ancak
diger maddelerden dolayli bir kamu yarar1 amaci ¢ikarilabilir. Ornegin Anayasanin 17.
maddesinde diizenlenen kisinin bilgilenme hakki, 27. maddedeki bilim ve sanat
hiirriyetine iliskin hiikiimlerden kamu yararina iliskin dolayli sonuglar ¢ikarilabilir.

2954 sayili kanunun 9 (e) maddesi TRT ye haber, kiiltiir, bilim, sanat, eglence
tiirlerinde ve konularinda yayim yapma gorevi vermektedir. Ayrica 2954 sayili kanunda

25. maddede egitim ve O6gretim yayimlar1 hakkinda ayr1 diizenlemeler getirilmistir.

%2 Yilmaz, a. g. e. ss. 90-112
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Aslinda biitiin ¢cogulcu sistemlerde ama¢ kamuoyunun saglikli ve dengeli bir
bicimde olugmasidir. 2954 sayili kanunda da (m.5) “ Tiirk milli egitiminin temel goriis,
amag ve ilkelerine uymak™ ilkesi yer almistir.

Kamu hizmeti yayimciliginin bir diger amaci da ulusal kimlik ve kiiltliriin
korunmasi ve stirekliliginin saglanmasi olarak Oongoriilmiistiir. 2954 sayili kanunun 5
maddesinde de TRT’nin uymakla yiikiimlii oldugu yaymm ilkelerinde “milli hedeflere
ulagsmay1 gerceklestirmekten” s6z edilmistir. Tiirkiye’de ulusal kimlik kiiltiiriin
korunmasi, gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi amaci yalnizca kamu yayimcisi
icin degil, 6zel yayimcilar i¢in de gecerli bir olgudur. Bu da 3984 sayili Radyo ve
Televizyon Kanununun 4 (g) maddesinde 6zel yayimcilar igi yayim ilkeleri arasinda
diizenlenmis ve “milli kiiltiiriin gelistirilmesi” ilkesiyle dngoriilmiistiir.

Kanimizca, 2954 sayili kanunda, Kamu hizmeti anlayisinin, TRT ye yiiklenen
gorevler ve yapilan kanuni diizenlemeler baglaminda TRT yayim bicimiyle uyum
gosterdigi agiktir, fakat yayim tiirleri konusunda da tam ve acgik bir diizenlemeye
gidilmesi gerektigi sdylenebilir. Ciinkii 2954 sayili kanunun yayim agisindan daha ¢ok
siirlart ¢izdigi ve cerceveyi belirledigi gozlemlenmekte, kamu yarar1 agisindan
program tiirlerine iligkin pek fazla Oneri bulunmamaktadir. Kanun olmasi gereken
hakim yayimcilik anlayigini belirleyip, nelerin yapilmayacagini genel hatlartyla
cizerken, buna karsilik neler yapilmali ve nasil bir yol izlenmeli? Sorularina cevap

vermekte yetersiz kalmaktadir.

1.6.5.Tiirkiye’de ticari yayimciik

Tiirkiye’de 1980’lerle baslayan donemde o6zel yayimciliga gegilmistir. Bu
donem; yalnizca Radyo-Televizyon alaninda degil, toplumsal ve siyasal alanda da
birgok degisimin oldugu bir siirectir. Tiirkiye’de yonetim, 1980°de ge¢irdigi askeri
darbenin ardindan 1983’te yapilan segimlerle birlikte Turgut Ozal liderligindeki
Anavatan Partisi iktidarma gegmistir.1983’ten 1987 ye kadar siiren Ozal ydnetiminde
toplumsal ve siyasal yapt bir sivillesme siireci gecirmistir. Bu silire¢ c¢ok kolay
olmamigtir, fakat Anavatan partisinin mecliste mutlak c¢ogunlugu almis olmasi ve
Turgut Ozal’m uzlasmaci politikalar1 sivillesme siirecinin biiyiikk sorunlara ve
catismalara neden olmaksizin ger¢eklesmesinde onemli rol oynamistir. Ozal’in topluma

deklare ettigi politik tavr1 6nce ve hizli olarak ekonomide liberallesme ve bu siirecin



22

tamamlanmasinin ardindan da siyasal ve toplumsal liberallesme seklinde olmustur.
Ozal’in ekonomi politikalar1, ingiltere’de Thatcher’m, Amerika Birlesik Devletleri’nde
ise Reagan’in “basini ¢ektigi” yeni-sag politikalarin, bir c¢evre iilke olan Tiirkiye’ye
uyarlanmis sekli olmustur. Ozel finansman kurumlarimin olusturulmasi, yabancilara
miilk edinme izni verilmesi, ithalatta serbestlik, vergi sisteminde sirketler lehine yapilan
degisiklikler, katma deger vergisinin uygulanmaya konmasi, tiiketimi Ozendiren
girisimler, 6zellestirme yoniinde girisimler bu politikanin bazi1 uygulamalar1 arasinda
yer almaktadir. Bu donem yayimcilik alanina da yansimis, TRT renkli yayima ge¢mis
(1 Temmuz 1984) ve ikinci televizyon kanali acilmistir (6 Ekim 1986)*. Ayrica bu
donemde TRT disaridan program ithal etmis ve ekranlari 6zel yapim sirketlerinin
yapimlarina agmistir. Boylelikle TRT, Tiirkiye’de 6zel yapim sirketlerinin gelismesini
6zendirecek bir politika izlemistir. Bununla birlikte ithal edilen yabanci dizi ve filmlerin
bir kismi da ¢ogu bu politikanin devreye girmesiyle kurulan 6zel stiidyolarda
seslendirilmeye baglanmistir. Bir bagka degisiklik ise PTT’nin 6zellikle televizyon
yayimlarinin dagitimi konusunda TRT ye ait olan tekeli kirmasidir.

1987 ve 1991 yillar1 arasinda 6zellikle yazili basin basta olmak iizere ¢esitli 6zel
kuruluglar hiikkiimet politikalarinda 6zel televizyonculuga yonelik egilimi fark ederek
ticari yayimcilik hazirliklarina baglamiglardir. Bu donemde, PTT’nin yayimcilik
alanindaki yetki ve etkisi TRT vericilerinin PTT ye devredilmesi, kablolu televizyon
yayimlarinin baglatilmas:t ve ilk Tiirk uydusu i¢in ihale agilmasiyla biiyiik Olciide
artmistir. Boylelikle TRT yapim alanindaki tekelinden sonra yayim alanindaki tekelini
de fiilen ve hukuken yitirmistir®*,

Ozel televizyon kurma girisimleri ilk olarak 1987°de baslamistir. Bu girisimlerin
kamuoyuna duyurulmasiyla tartigmalar giindeme gelmis; bu tartigmalar, toplumun
beklentisi olan tekelin disina ¢ikilmasi, tarafsiz ve dogru bilgiler alacagi yayimlarin
olusturulmasi ile gelismeleri her firsatta bir gelir kaynagina doniistiirme cabasindaki
sermayenin beklentileri {izerinde yogunlagmistir. Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal
bu dénemin en énemli aktorlerindendir™®. Turgut Ozal 1990 yilinda bir ABD gezisinde

...yurt disindan Tiirk¢e yayim yapilmasini engelleyen bir kural yok, dis memleketten

%% Erol, Mutlu, Televizyon ve Toplum, TRT Basim Yay. Miid. Ofset Tesisleri, Ankara, 1999, s. 62.

¥ Mutlu, a. g. e., s. 62 )

% Biilent, Berkman, “Her Seye Ragmen Ozel Televizyon”, Milliyet Sanat Dergisi, Subat, 1991, say1 257,
s. 71.
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% Seklinde bir agiklama yaptiktan

bir kanal kiralayan, Tiirkiye’ye yayim yapabilir...
sonra uzun siiredir hazirliklart devam eden Star televizyonunun yayimlarinin
baslatilmasi i¢in Devletin en {iist kademesinden izin ¢ikmis bulunuyordu. Bu
aciklamadan yaklasik bir ay sonra iilkemizde ilk 6zel televizyon yayima baslamistir. Bu
durumun en ilging ve tartismalara neden olan sonucu ise bu televizyonun resmi
ortaklarindan birinin Turgut Ozal’in oglu Ahmet Ozal olmasidir (19 Aralik 1990).
Kanimizca bu durum alt1 ¢izilmesi gereken; siyasal ve toplumsal alanda ¢ok énemli bir
hadisedir. Donemin Cumhurbaskan1 gorevini ve yetkilerini sahsi menfaatleri igin
kullanmastir.

1990 yilmin ilk aylarinda Almanya’nin Manheim kentinden uydu araciligiyla
Magic Box Incorporated Sirketinin Star 1 adli kanalindan Tiirkiye’de ilk 6zel yayimlar
baslamistir. Bununla birlikte Devlet tekeli fiilen kirilmistir. Star 1, diizenli ve goriintiilii
haber yayimi yapmis, maglari naklen yayimlamis, siyasetcilerin de konuk oldugu
tartisma programlart yayimlamistir. Bu kanalin yayima baslamasinda 1982 Anayasasi
ve 2954 sayili TRT kanununda uydu yayimlarimin statiisii konusunda bir hiikiim
bulunmamasi gosterilmistir. Bir bagka neden ise; “Tiirkiye’de liberal politikalarin bir
sonucu olarak biiyiik sermayenin egemenliginde miilkiyet yogunlagmasinin yasandigi
bir slirecin baglamig olmasidir. Sermayenin iletisim alaninda da iiretimden bagimsiz
hale gelerek olaganiistii bir hareket yetenegine ulagmasi, kendi iizerindeki denetim ve
engelleri en aza indirme miicadelesi igerisine girmesine neden olmustur.”37 Zamanla
yayim etkinligini arttiran Star 1 “yaymm alanini genisletmek ic¢in gerekli vericileri
PTT’nin yardimiyla kurmaya baslamistir. Bu bir doniim noktas1 olmus, ¢linkii Starl
artik tilkeye yayilmis olan bir Tiirk kanali olarak goriilmeye baglanmugtir”*®

Star 1’in Tiirk Televizyon yasamina iyice yerlesmesiyle yayimecilik alaninda bir
kaos ortam1 olusmustur. Bu dénemde yayimcilik devlet tekeli seklinde TRT kurumuna
aitken, disaridan yayim yapan 6zel tesebbiise ait bir kanal yayim yapmaya baslamistir.
Doénemin yaymmcilik alanini diizenleme ve denetlemede yetkili kurumu olan Radyo

Televizyon Yiiksek Kurulu ve yayim tekelini elinde bulunduran Kamu hizmeti yayim

kurulusu TRT, Star 1 televizyonu aleyhinde korsan, yasa dist yayim yaptidi

% Sarmagik, a. g e. s. 62

%" Halil, Nebiler, Medyanin Ekonomi politigi, Sarmal Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 35.

% Elif, Dagdeviren, Ozel Televizyonculugun Gelisiminin Teknik Siireci, Derleyen; Emir Turam, Altin
kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1996, s. 59.
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gerekcesiyle Cumhuriyet Savcililiklarina  su¢  duyurusunda  bulunmustur. Sug
duyurularin1 yerinde bulan savcilik kararlarina ragmen Star 1 televizyonu yayimlarina
devam etmistir. Kanal yetkilileri ise durum karsisinda su agiklamay1 yapmislardir %9,
“...Anayasa bizi baglamaz, biz Tirkiye’de yoguz. Havadan, uzaydan geliyoruz.
Kararlar bizi baglamaz. Yabanci bir¢ok televizyon kurumu parasini verip ayni hatlar
kullanmiyor mu? Sirket Almanya’da kurulmus ve Alman Kanunlarina gore faaliyet
gostermektedir.” 40
1990 yilinda Star 1’in yayima baslamasiyla ortaya ¢ikan kaos 1994 yilina kadar
devam etmistir. Bu siirecte yasal bosluktan faydalanan yiizlerce yerel ve ulusal
televizyon kanali ve yiizlerce radyo istasyonu kurulmustur. 1992 yilinin ocak ayinda
yine Star 1’e ait Teleon, Mart’ta Show TV, Ekim’de Kanal 6 ve HBB, Aralik’ta Flash
TV, 1993 yil1 Mart ayinda Cine 5, Temmuzda ATV, Aralik’ta Kanal D ile bir¢ok yerel
televizyon kanali da smirli biitge ile olanaklart ile televizyon yayimciligina
baslamiglardir. Tam anlamiyla bir kaos yagsanmis, bir karmasa ve kanunsuzluk ortami
olusmustur. Yayimcilik tarihinin énemli isimlerinden Mahmut Tali Ongoren o donemi
su sekilde ifade etmistir:
“...yasasiz giinlerde olmanin genis ozgiirliigiinden yararlanarak bol bol
porno film ve siddet iceren goriintiilerle ekranlar inletiliyordu. Tiirkiye de
baska kosullarda gésterilmesi olanaksiz olan acik sa¢ikligi ve siddeti ozel
kanallar ortaliga sagip durmaktaydi. Ama bununla da yetinilmedi... Bati
tilkelerinin  televizyonlarindaki  reality showlara éykiinerek, tecimsel
kanallara siddet ve kan bu kez yerli gériintiilerle rahatca girmisti. Zaten

giinliik yasami “siddet’le dopdolu toplumumuz bir de o6zel televizyonlar

sayesinde sinir tamimadan bu kanli goriintiileri ve oykiileri yasadi”™

Nuri Colakoglu ise, Tirkiye’de yayimmciligin, asir1 ve aykirt kutuplar arasinda
bir ugtan diger uca savruldugunu séylemis ve * Tiirk izleyicisi TRT nin kolali, titiild,
sik1 direktifler altinda siirdiirdigli yayimciligina alternatif, 6zgiir ama zaman zaman

sorumsuz yayimcilik 6rnekleri ile bas basa kaldi demistir®.

% Aytag, Yildiz, Bir Diizenleyici Kurul Analizi: Radyo Televizyon Ust Kurul, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Radyo Televizyon ve Sinema Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2003, s. 45.

%0 Sabah Gazetesi, 29 Temmuz 1999.

* Mahmut Tali, Ongéren, 2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye’de TV; Yeni Diizen mi Diizensizlik mi? ,
Derleyen; Emir Turam, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1996, ss. 111-121.

2 Yildiz, a. g. e. 5. 33.
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Kamu yayimciligina alternatif olmasi agisindan kamuoyu tarafindan genellikle
olumlu karsilanan 6zel televizyon yayimeciligi, basin ve konunun uzmanlari tarafindan
hukuka uygunlugu agisindan Onemle tartisilmistir. Sayilar1 hizla artan 6zel
televizyonlar kendilerini, kendi yarattiklar1 bir karmasanin iginde bulmuslardlr.43 Bu
kanunsuzluk ve kaos ortaminin acil olarak diizenlenmesi gerekmektedir ve bu amagla
donemin siyasileri bu karmasaya son vermek icin gerekli hukuksal diizenlemeleri
yapmak i¢in politika iiretim siirecine girmislerdir. Ciinkii illegal bir durum s6z
konusuydu ve bu alanda yeterli yasal diizenlemenin var olmamasindan kaynaklanan
yasal bir bosluk vardi. Bu nedenle mevcut yasa bu durumu diizenlemekte yetersiz
kalmaktaydi. 1992 yilinin sonlarmma dogru Radyo Televizyon alaninin yeniden

diizenlenmesi, her agidan bir gereklilik olarak kabul edilmeye baslanmstir.

* Sitheyla, Oksiiz, ABD ve Tiirkiye’de Televizyon Yayimciligimnin ilk Bes Yilinda Yasalar ve Kurallar
Karsisinda Tiirk Ozel Durumu, Aydin Dogan Vakfi Yayini, Istanbul, 1997, s. 35.
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IKINCI BOLUM

2.YAYIMCILIK ALANINDA DUZENLEME, DENETLEME VE KONTROL
2.1. Tiirkiye’de Yayimecihign i1k Yillan

2.1.1. Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi (TTTAS)

Tiirkiye’de ilk kurulan radyo istasyonlari, Posta Telgraf ve Telefon Genel
Miidiirliigii tarafindan bir Fransiz sirketine yaptirilan Ankara ve Istanbul’daki 5’er
Kw’lik iki telsiz istasyonudur. Telsiz ve Telefon isletme yetki ve gorevi 4.2.1924 tarih
ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu ile PTT ye verilmistir. Ayn1 kanunun 2. ve 3.
maddeleri geregince belli sartlarla “imtiyaz ve ruhsat” sahiplerini “inhisardan miistesna”
(tekel hari¢) 6zel kesime bu alanda yetki tanmmistir®*. Bunun iizerine, 6 Ocak 1926
tarihinde “Nizamname-i Dahili” adl1 sirket sozlesmesiyle ortaklari arasinda Is Bankast,
Anadolu Ajansi ve bazi 6zel kisilerin bulundugu “Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi”
(TTTAS) kurulmus ve hiikiimet tarafindan onaylanmlst1r45. 8 Eyliil 1926 yilinda sirket
ve hiikiimet arasinda siiresi 10 yil olan bir s6zlesme imzalanmistir ve bu sdzlesmeye
gbre Ankara ve Istanbul’daki istasyonlarla hiikiimetin onaylayacagi baska illerdeki
istasyonlarin igletilmesi sirkete verilmistir.

Sozlesmenin 28. maddesine gore sirket, her tiirlii yonetim, yayim eylem ve
islemlerinde hiikiimetin genel denetim hakkini kabul etmistir. Hiikiimet, yayim1 kismen
veya tamamen durdurma, kimi abonelerin alic1 kullanmalarini yasaklama ve olaganiistii
durumlarda istasyonlara tiimiiyle el koyma hakkin1 sakli tutmus(m.11), sirkete
gonderilecek her tiirlii resmi bildiriyi de iicretsiz olarak yayimlamakla ytikiimlii (m.13)
kilmistir®®. Yalniz zamanla, sermaye yetersizligi, alicilarin fiyatinin yiliksek olmasi, ithal
giicliikleri kacak radyo alicis1 kullanma nedenleriyle birlikte hizmetin geregini yerine
getirememesi nedenleri ve sirketin girdigi mali krizi atlatamamasi, diinyada 1929-1930
yillar1 arasinda yasanan ekonomik buhranin iilkeyi etkilemesi nedenleri bir araya

gelince, kurulan 6zel sirket basarisiz olmustur.

44 Uygur, Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna, AUSBF Yayin No: 422, Ankara 1980, ss.
12-14,

*® Ersan, ilal, Radyo Hiirriyeti, Ozerklik ve 1961 Anayasasi, A.U.Yay. No: 1766, istanbul, 1972, s.45.
*® Kocabasoglu, a. g. e., s. 24.
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Bununla birlikte Diinyadaki gelismeler yaninda, iilke i¢inde 1930 sonrasi resmi
ideolojiyi yaymak icin radyodan faydalanma fikri giindeme gelmistir. Devlet, resmi
ideolojiyi yaymak ve benimsetmek amaciyla gorev verdigi halkevlerini radyo
alicilariyla donatmaya baslamistir*’ Yine 1934 yilinda 2444 sayili Matbuat Umum
Miidiirliigii Teskilatlanma ve Vazifelerine Dair Kanun ile Icisleri Bakanligi'na bagh
“Matbuat Umum Miidiirliigli’ne tanman “memleket icinde, milliyet ve demokrasi
esaslarina mugayyir fikir cereyanlarinin yayimlarina mani olmak i¢in” radyolari
denetleme gorevine dayanarak idare, radyo yayimlarini denetlemistir.

Bu sekilde Tiirkiye’de radyo yayimeiligi, tesisler nedeniyle PTT ve Bayindirlik
Bakanligi’na, programlarin diizenlenmesi ve kontrolii acisindan Matbuat Genel
Miidiirliigii aracihgiyla icisleri Bakanligina, stiidyo ve isletme acisindan TTTAS’a
bagli olarak ii¢ bash bir goriintii sergilemistir. Sonucta TTTAS, s6zlesmenin
uzatilmasini istemesine ragmen, 8 Eyliil 1936 yilinda sdzlesmesi sona ermis ve 18

Agustos 1936°da ¢ikarilan bir kararname ile radyo yayim yetkisi PTT ye devredilmistir.

2.1.2. 1937-1940: Ozel tesebbiisten sonraki donem

PTT yonetimindeki radyo, ilk yayimint 9 Eyliil 1936°da yapmistir. 19 Haziran
1936 tarih ve 3222 sayili Telsiz Kanunu ile radyo kurma ve isletmesinin hiikiimetin
tekelinde bulundugu acik¢a ifade edilmistir.  Hiikiimet bundan sonra, 1937-38
yillarinda Ankara’da 120 kw giiciinde bir istasyon inga ettirmistir. 1938 yilinda bu
istasyon faaliyete baslaymnca, tasfiye edilmekte olan TTTAS’a ait Istanbul ve
Ankara’daki telsiz istasyonlarmin yayimlart durdurulmustur. Kisa siiren deneme
yayimlarindan sonra, 28 Ekim 1938’de Ankara Radyosu Umum Midiirligi, Uzun
dalga Ankara Radyosu ve kisa dalga Ankara Radyosu ad1 altinda yayimlara baslamigtir.
Ancak PTT’ nin radyo yayim hizmeti igin 6rgiitlenmemis olmasi nedeniyle bu donemde
faaliyetlerinde zorlanmistir.
2.1.3. 1940-1943: Matbuat Umum Miidiirliigii (Basin ve Yayim Genel Miidiirliigii)

donemi

Bu dénemde Ikinci Diinya Savasin patlak vermesi, radyonun énemini daha da

arttirmistir. Boylece hiikiimette bazi tedbirler alip, degisiklikler yapmak durumunda

* Sezer, Akarcali, Tiirkiye’de Kamusal Radyodan Ozel Radyo ve Televizyona Gegis Siireci, Punto Mat.
Ankara, 1997, s.103.
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kalmistir. PTT nin de yetersiz oldugunun anlagilmasi iizerine 22 Mayis 1940 tarih ve
3837 sayili kanunla Matbuat Umum Miidiirliigii kurulmustur. Bu kuruma, Icisleri
Bakanligindan Basi, PTT Genel Miidiirliigii'nden ise radyo yayimlar1 konulari
baglanmistir. Bu kurum, kanunda da belirtildigi sekilde, rejimin siyaseti hakkinda halki
bilgilendirmek ve bilinglendirmek ve {lkeyi dig iilkelere tanitmak amaciyla
kurulmugtur. Matbuat Umum Midiirligi faaliyetlerini, savasin ve tek partili donemin
Ozelliklerine uygun olarak siirdiirmiistiir. Bu donemin kati ve merkeziyetci tutumu bir

takim degisikliklerin yapilmasini gerekli kilmistir.

2.1.4.1943-1949: Basin Yayin Umum Miidiirliigii donemi

Bu dénemlerde radyonun 6neminin iyice anlasilmasiyla bu hizmetin daha 6zenli
yiirlitiilmesine c¢aligilmistir. Bu amactan yola ¢ikilarak 16.7.1943 tarih ve 4475 sayili
kanunla yeniden diizenlenen Basin Yayim Umum Miidirliigii Teskilat, Vazife ve
Memurlar Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla, radyo yayim hizmetinin teknik
yoniiyle ilgilenecek Fen Heyeti Reisligi; radyo istasyonlarinin yonetimi, radyolar
arasinda program is ve yaymm ahenginin saglanmasiyla gorevli Radyo Dairesi
kurulmustur®. Bu kanunun en énemli 6zelliklerinden biri ise 20. maddesiyle agik bir
sansiir maddesi getirmesidir. Bu maddeye gore ; “Radyolarda yapilacak her tiirli s6z
yayimlari, ya dogrudan merkezle, ya da verilecek hususi salahiyet iizerine mahallinde
tetkik olunup programlara alinip alinmamalar1 kararlastirilir. Bu inceleme s6z komiteleri
vasitastyla yapilacaktir. Ancak Genel Miidir s6z komitesinin kararlarina bagh

olmaksizin yayimlarda her tiirlii tasarrufta bulunabilmektedir®.

2.1.5. 1949-1958: Basin-Yayim ve Turizm Genel Miidiirliigii donemi

1946 yilinda ¢ok partili yasama gegisle radyo yayimlari, siyasal iktidarin sesi
olma sekline doniismiis; yonetimdeki parti, radyoyu tek yanli ve kendi amaglar i¢in
kullanma yolunu birakmanustir. 28.5.1949 tarih ve 5392 sayili kanun ile Basin-
Yayim Genel Midiirligi, Basm- Yayim ve Turizm Genel Miidiirliigii sekline

dontistiiriilmiistiir. Bu kanun sansiir hiikiimlerini kaldirmis, devletin yetkileri hususunda

*® Aysel, Aziz, Radyo ve Televizyona Giris, AUSBF Yay. No: 460, Ankara, 1981, s. 117.
“lal, a. g. e. s. 80.

% Oya, Tokgdz, Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo-Televizyon Sistemleri(Mukayeseli Bir
Arastirma) AUSBF. Yay. No: 343, Ankara, 1972, s. 31.
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baz1 degisiklikler getirilmistir. Bu yeni hiikiimlere gore: Fen Heyeti Reisligi kaldirilmas,
Radyo Dairesi, radyo faaliyetleri ile ilgili tek gorevli merkezi kurulus olarak kalmistir.
Radyo Miidiirliikleri merkez teskilatindan ayrilmis, soz yayimlari tizerindeki agik sansiir
maddeleri kaldirilarak, Radyo Mudiirliikleri yetkileri kilinmistir. Kanunun 15.
maddesiyle yayim esaslar1 ve programlar hakkinda goriis bildirmek tizere on alt1 iiyeli
bir Danisma Kurulu kurulmustur. Ancak, bu kurul yeterince etkili olamamistir. Bu
kanunun getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de, genel secimlerde, siyasi partilere
programlarini agiklamak i¢in, se¢im tarihinden 15 gilin 6ncesinde baslayan ve se¢im
giiniine 2 giin kalana kadar devam eden siire araliginda bazi sartlar tasiyan partilere,
radyodan ticretsiz yararlanma hakkinin verilmesidir. Buna gore, siyasi partilerin,
TBMM’de en az ii¢ kisilik bir grubunun bulunmasi ve en az {i¢ il merkezinde orgiit
kurmus olmast gerekli sayilmistir. Bunlarin yam sira 22.2.1950 tarih ve 5545 sayili
secim kanunu ile radyodan faydalanma agisindan genis imkan tanmmistir™. 45- 48.
maddelere gore belirli siire olmak iizere se¢imden Once yaklasik bir haftalik se¢cim
propagandasi yapabilmislerdir. Ayrica bu kanun, 5392 sayili kanunla getirilmis
bulunan radyo yayimlar1 {izerinde savcilik denetimini de kaldirmustir™,

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra 30 Haziran 1954 tarih ve 6428 sayili
kanunla “Devlet ve Hiikiimet isleri hakkinda bilgi vermek” ad1 altinda kendisi istedigi
gibi radyoyu kullanmis, muhalefet partilerine se¢cim doneminde dahi radyoyu kullanma
hakki tanimamistir. 1957 genel secimlerinde muhalefetin 1954 se¢imlerine gore daha
fazla liyelik kazanmas: iizerine, devlet radyolarinda “Devletin ve hiikiimetin faaliyeti”
ad1 altinda yayimlar yapilmis ve Vatan Cephesine (Demokrat Partiye) girenlerin
telgraflar1 okunmaya baslanmistir. Boylece radyo, partizan bir sekilde kullanilmaya
baslanmlstlrSS.

Basin Yayim ve Turizm Genel Midirliigi'niin 1958 yilinda Bakanlik
olmasindan sonra, ayni genel miidiirlik faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Daha sonra
yayimeiligi 2.7.1963 tarih 265 sayili Turizm ve Tanitma Bakanlig1 Teskilat Yasasi ile
Bakanligin biinyesindeki Radyo Dairesine devredilmis ve bu birim, 359 sayili TRT

yasasi kabul edilinceye kadar faaliyetini siirdiirmiistiir.

5 Oya, Tokgdz, Radyo Yoluyla Secim Propagandasi, (1973 Genel Secim Kampanyasindan Bir Ornek
Olay) C.2, AUSBF Yayin No:500, Ankara, 1982 s. 634.

°2 Tokgoz, a. g. e., s. 47, ilal, a g. e., s. 81.

> Muammer, Aksoy, Partizan Radyo ve Demokrat Parti, Ankara, Forum Yay. , 1960, s. 71.
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2.2. 1961 Anayasasi ve Radyo - Televizyon

1961 Anayasasi’nin “Radyo ve televizyon idaresi ve haber ajanslar1’” kenar
baglikl 121. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Radyo ve televizyon istasyonlarin idaresi, 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde,
kanunla diizenlenir. Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlari, tarafsizlik esasina gore
yapilir. Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin
gerektirdigi yetkilere sahip kilinir. Devlet tarafindan kurulan veya devletten yardim alan
haber ajanslarinin tarafsizlig1 esastir”.

Bu maddeyle birlikte radyo- TV yayimcilig1 alaninda 6nemli temel ilkeler kabul
edilmistir;

e Radyo ve televizyon yayim hizmetleri kamu kurumu seklinde orgiitlenecek,
e Bu kurum 6zerk ve tiizel kisilige sahip bulunacak

e Yapilacak yayimlar tarafsizlik ilkesine gore gergeklestirilecek,

e Bu kurum, kiiltiir ve egitime yardimci olacaktir.

Anayasanin 121. maddesiyle radyo-televizyon yayimciligi konusunda devlet
tekeli kabul edilmistir. Yani radyo-TV isletmesi ancak resmi devlet radyo- TV isletmesi
seklinde kurulabilecektir. Dolayisiyla 6zel yayimeilik heniiz kabul edilmemistir.

Bu Anayasayla ilgili bir baska 6nemli sonugta, getirilen bu hiikiimle yayimcilik
sektoriinde yalnizca radyo degil, televizyonun da kapsam i¢ine alinmis olmasidir. O
giine kadar siyasal iktidarin yonetim ve denetiminde bulunan radyo ve ileride kurulacak
televizyon, onun etkisinden kurtarilacak sekilde diizenlenmistir™*.

Ayrica Anayasa, yaymm isini yapacak kurumu yasayla diizenlenecegini
belirlemistir. Bu kurulus tesis edilinceye kadar radyo yayimlari (bu dénemde TV
yoktur, TV yayimlar1 31 Aralik 1968’den itibaren baslayacaktir.) 6nce Basin- Yayim
Turizm Genel Miidiirligii'ne bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmiis, ardindan 2.7.1963
tarih ve 265 sayili kanunla kurulan Turizm ve Tanitma Bakanligi’nca ytrtitiilmustiir.

Anayasa’nin 6ngordiigii kanun 24.12.1963 tarih ve 359 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) kanunudur. Kanunun 1. maddesinde; Tiirkiye- Radyo-
Televizyon Kurumu adiyla, tiizel kisilige sahip bir kamu iktisadi tesebbiisii

kurulmustur” denilmektedir. Kanunun 35. maddesi ise su sekilde diizenlenmistir:

> Aysel, Aziz, “TRT-Siyasal Yap1 iliskisi-Diinii Bugiinii Yarin1”, ILEF Y1ll1ik/92, Ankara, 1993, s. 48.
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“9 Haziran 1937 tarih ve 3222 sayili Telsiz kanunu ile ek ve degisikliklerinde
gosterilen elektromanyetik dalgalar vasitasiyla ses, isaret ve resim vermeye yarayan
tesislerden radyodifiizyon ve televizyon tesisi niteliginde olanlarin kurulmasi ve
isletilmesi hakki yalniz TRT kurumuna aittir.”

Yukaridaki fikrada s6z konusu olan Kanun’un 2. maddesinde belirtilen ders
araci niteligindeki radyo ve televizyon yayimlarini, kurum, Milli Egitim Bakanlig: ile
birlikte diizenler.”

Yaymmi yapacak olan TRT, bu faaliyetini Ozerklik ve tarafsizlik ilkeleri
dogrultusunda gergeklestirecektir.

Anayasa’da Universitelerin yaninda radyo ve televizyon yaymm kurumunun
faaliyetlerini 6zerk sekilde yapmasi hiikkmii, 1961 Anayasasinin bir “tepki” Anayasasi
olmasindan kaynaklanmaktadir™. Bu diizenlemeye neden olan olay ise, ihtilal éncesi

(13

hiiklimetin radyoyu partizanca ve “ iktidarin borazani” seklinde kullanmasi etkili
olmustur®®.Radyo bu dénemde iktidar yanlisi bir tutum izlemis ve tarafsizlik ¢izgisinden

kaymistir.

2.2.1. 359 Sayih Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu ve TRT

TRT Kanunu olarak gecen 359 Sayili Kanunun Genel Esaslar basgligini tagiyan 1.
boliimiinde TRT’nin Kurulus, Goérev ve Yetkileri diizenlenmistir. Anayasa’nin 121.
maddesine uygun olarak, kanunun 1. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurum adiyla, tiizel kisilige sahip 6zerk
bir kamu iktisadi tesebbiisii kurulmustur.

Kurumun remzi TRT dir.

Kurumun merkezi Ankara’dadir”.

Kanun 50 madde ve 10 ge¢ici maddeden olusmaktadir ve 2. maddesinde de TRT
kurumunun gorevleri diizenlenmistir. TRT Kurumu; Y6netim Kurulu, (m.3, 4, 5, 6, 7,
8) Genel Miidiir ve Yardimcilari, (m.9) Siyasi Yayimlar Hakem Kurulu (m.12) ve
Danigma Kurullar1 (m.10), olmak tizere 4 organdan olusmaktaydi. Genel Miidiir, TRT

Kurumunun yiiriitme organidir ve TRT Yonetim Kurulu’nun aldig1 kararlart yiiriitiir.

*® Miimtaz, Soysal, 100 Soruda Anayasanin anlami, Gergek Yay. Istanbul. 1986 5.96.
% (zkan, Tikves, Kitle Haberlesme Araglari ile Tlgili Hiikiimler, MHAD yil1:3, Say1: 4, 1969, s.75.
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TRT Kurumu’nun Hiyerarsik amiridir®’. Ayrica, kurum, tigiincii kisilere kars1 ve yargi
organlarinda Genel Miidiir tarafindan temsil edilir. (359. s.k.m.9-1/2)

Genel Miidiir’iin se¢imi ise: YoOnetim Kurulu'nun Turizm ve Tanitma
Bakanligi’na inhasi (Onerisi) ve bu bakanin teklifi {izerine, Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle atanmakta idi. (359 s.k.m. 9-1/2).

Genel Midiir ve yardimcisi olabilmek i¢in ;

e Iktisadi ve Sosyal Bilimler veya haberlesme ve radyo- televizyon teknigi veya
programcilig1 alaninda yiiksek 6grenim yapmis olmak,

e Kurumun Genel Midirlik veya yardimciligi gorevini yerine getirebilecek
tecriibeye ve

e Memur Kanununun 4. maddesinin A, B, C, N ve V bentlerindeki niteliklere
sahip bulunmasi gerekmekteydi (359 m. 9- 3).

e Genel Miidiiriin gérevden uzaklastirilmast da ayn1 usulle gergeklestirilmekteydi.
Yonetim Kurulu, Genel Miidiiriin gorevden uzaklastirilmasini istedigi takdirde
atanmasindaki usule gore gorevden alinabilmekteydi.

e Genel Midiir, Yonetim Kurulu’nun “yazili goriisii” alindiktan sonra milli
giivenligi, kamu diizenini veya Devletin dis miinasebetlerinin saglamligin
korumak amaciyla Bakanlar Kurulunca goérevden uzaklastirilabilirdi.

Kanun, bu islemlerle ilgili olarak idari yargilama usulii konusunda da koruyucu
birtakim hiikiimler koymustur. Buna gore, gorevden uzaklagtirma islemlerine karsi
acilacak iptal davalarinda tebligat, miiracaat tarihinden baglayarak 48 giin i¢inde
yapilacak, cevap ve cevaba cevap stireleri ise 10 giin olarak diizenlenmisti. Bu siirelerin
tamamlanmasindan sonranl5 giin iginde Danistay’in karar vermesi gerekmekteydi.

Genel Miidiir yardimcilarinin sayis1 licten fazla olamazdi. Bunlar Genel
Midiiriin ~ teklifi  lizerine Yonetim Kurulu karartyla atanmakta, gorevden
uzaklastirilmalart da aymi usulle gerceklestirilmekteydi. Ayrica Genel Miidiir

yardimcilarindan birinin elektrik veya elektronik miithendisi olmas1 gerekmekteydi.

> Seref, Goziibiiyiik, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, SBFD, C: XXIV, Ankara, 1969, s. 56.
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2.2.2. Yonetim kurulu ve gorevleri

Hiikiimet tarafindan atanan tiyeler: Yonetim Kurulu’nun iki tiyesinden biri Milli
Egitim Bakani’nin, digeri Turizm ve Tanitma Bakani’nin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karariyla atanir.

Cesit kuruluglara mensup kimselerin segtigi iiyelerin sayisi1 dorttiir. Bunlar:

e Elektrik veya elektronik uzmani bir 6gretim liyesi

e Hukuk, iktisat veya sosyal bilimle ugrasan bir 6gretim tliyesi

e [Edebiyat, fikir ve sanat alaninda yiiksek hizmetler gérmiis bir kisi

e Miizik ve temsil sanatlar1 alaninda yiiksek hizmet veya eserleri goriilmiis bir kisi

Yonetim Kurulu’nun Segtigi Uyeler: TRT de gorevli iki iiye segilir. Yonetim
Kurulu’nun 6nerisi ve Bakanlar Kurulu’nun atadig1 Genel Miidiir.

TRT Kurumunun en yiiksek karar ve yonetim organi, Yonetim Kurulu’dur.
Genel Midiir, kurumu, yonetim kurulunun aldigi kararlar gercevesinde ve gozetimi
altinda yonetirdi. (m.3)

Yonetim Kurulu’nun toplanti ve karar sayist iiye tam sayisinin salt
cogunluguydu. Yonetim Kurulu ilk toplantisinda Baskan1 ve yardimeisini seger, Genel
Miidiir bu gorevlere segilemezdi. (m.6) Ayrica, iyeler TRT nin gorev ve yetkilerine
giren konularda dogrudan ve dolayl taraf olamaz ve menfaat saglayamazlardi. (m.7)

Yonetim Kurulu'nun goérevleri 5. maddede diizenlenmistir.

2.3. 1971 Anayasa Degisikligi Sonrasi Dénem
2.3.1. 1971 Anayasa degisikligi
12 Mart 1971°de ordu tarafindan hiikiimete verilen muhtiradan sonra Anayasa ve
TRT Yasasinda bir takim degisiklikler yapilmistir. 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili
yasa ile yapilan anayasa degisiklikleri ile radyo ve televizyon yayimciligi alninda bir
takim degisiklikler yapilmistir. Radyo Televizyon konusunda dogrudan etkili olan
Anayasanin 121. maddesindeki degisiklikler dikkat ¢ekicidir. Buna gore;
“Radyo ve televizyon istasyonlar:, ancak Devlet eliyle kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kigiligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun,
yonetim ve denetimde ve yénetim organlarimin kurulusundan tarafsizlik
ilkesin bozacak hiikiimler koyamaz. Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlart
tarafsizlik esaslarina gore yapilir. Haber programlarimin secilmesinde,

islemesinde ve sunulmasinda ve kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin
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yerine getirilmesine devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin,
insan haklarina dayanan milli giivenligin ve genel ahlakin gereklerine
uyulmasi, haberlerinin dogrulugunun saglanmasi ile organlarin secgimi,
yetki, gorev ve sorumluluklar: kanunla diizenlenir. Devlet tarafindan kurulan
veya devletten mali yardim alan haber ajanslarinin tarafsizligi esastir.”

Anayasa degisikligi ile TRT konusunda ¢ok Onemli bir gerileme dikkati
cekmektedir. 1961 Anayasasinin 121. maddesinde “6zerk” olan ve yayimlarii
“tarafsiz” bir sekilde gerceklestiren TRT Kurumu, 1971 Anayasa degisikligi ile
“tarafs1z” bir duruma getiriliyordu. Yani, uzun yillar tartisma konusu olan “6zerklik”
1993 yilinda mevcut anayasada yapilan degisiklige kadar TRT nin elinden alinmistir.
Boylece TRT’den yayimlarin1 yalmizea “tarafsizlik” ilkesine uygun olarak yerine
getirmesi beklenmistir. Bu arada TRT nin de yayim alanindaki tekeli devam etmekte
idi.

Anayasa degisikliginden sonra hiikiimet, 24.12.1963 tarih ve 359 sayili TRT
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna ek ve gecici maddeler
eklenmesi hakkinda bir kanun tasarisin1 gerekgesi ile birlikte TBMM Baskanligi’na 16
Ekim 1971 tarihinde sunmustur. Bu tasariya géress:

“TC Anayasasimin bazi maddelerini degistiren ve buna bazi yeni
maddeler ekleyen Anayasa degisikligi hakkinda kanun, TRT Kurumu ile ilgili
olarak 121. maddeyi yeniden diizenlemis bulunmaktadir. Yeni 121. madde,
kamu tiizel kisiligi halinde kurdugu TRT Kurumunun idaresini bir temel
ilkeye dayandirmis bunmaktadir. Bu temel ilke tarafsizliktir. Tarafsizlik
ilkesi, 121. maddeye gore Yonetimde, Denetimde ve Yénetim organlarinin
kurulusunda dikkate alinacaktir. Yine, Anayasaya gore “tarafsizlik” her

tiirlii radyo ve televizyon yayumlarinda da géz éniinde bulundurulacak bir

ilkedir.”

121. madde, ayrica kurumun yayimlarinda uyulmas: gereken temel ilkeleri de
belirlemistir. Boylece haber ve programlarin Segilmesi, islenmesi, Sunulmasi, Kiltiir ve
egitime yardimcilik gorevinin yerine getirilmesi, Devletin iilkesi ve ulusuyla béliinmez
biitiinliiglinlin insan haklarina dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyetin,
milli glivenligin ve genel ahlakin gereklerine uyulmasi radyo ve televizyon yayimlarinin

genel ilkesi olmustur.

%8 Tokgbz, a. g. e., s. 133.
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Anayasanin bu hiikiimleri karsisinda TRT kurumunu yonetimde tarafsiz kilmak,
denetimde de bugiine degin karsilasilan giigliikleri gidermek, yayimlarinin genel
yoniinii tespit etmek i¢cin 359 Sayili Kanunun bazi maddelerinin Anayasanin temel
ilkeleri yoniinde degistirilmesi geregi ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Hiikiimetin TBMM Baskanligi’na verdigi tasari tizerine, TRT Gegici Komisyonu
kurularak, hiikiimet tasarisini goriigmiistiir. Gegici Komisyon, Hiikiimetin tasarisinda
baz1 degisiklikler yaparak bir rapor halinde 2.12.1971 tarihinde TBMM Baskanligi’na
sunmustur.

Anayasa’daki degisiklige paralel olarak 359 Sayili TRT Yasasi’nda da
29.12.1972 tarih ve 1568 sayili “Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumu Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek ve Ek Gegici Maddeler ilavesi Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. Bu kanunun 1. maddesinde:

“ Tirkiye Radyo- Televizyon Kurumu adiyla tarafsiz bir kamu tiizel kisisi
kurulmustur...” diyerek anayasadaki hiikkme uygun olarak “tarafsiz” bir TRT’nin
kuruldugu belirtilmistir. Yasada yapilan bir¢ok diizenleme ve uygulama ile de TRT nin

ozerkligi tamamen kaldirilmastir.

2.3.2. 1568 Sayil kanun ve yeniden yapilanma

1961 Anayasasinin 121. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1568 sayili yeni yasa,
359 sayili TRT Yasasinin baz1 maddelerinde yapilan degisikliklerden olusturulmustur™.
50 maddeden olusan 359 sayili yasanin 19. maddesi degistirilmis, 4 ek ve 5 ek gegici
madde eklenmistir.Yasadaki bu degisikliklerden amacglanan, “ TRT Kurumunu
yonetiminde tarafsiz kilmak, yayimlarinin genel yoniinii tespit etmek ve denetiminde
bugiine kadar karsilasilan giicliikleri gidermek...” tir’®®. Kanun 1.maddesinde “tarafsiz”
bir kamu kurumu olarak TRT’nin diizenlendigi belirtilmis, 2. maddesinde “Gorev ve

Yayim Esaslar1”, 3. maddesinde kurumun organlar1 belirtilmistir.

2.3.2.1.idari Yap1
1568 Sayil1 Kanun, 3. Maddesinde eski yonetim organlarinda esash

degisiklikler yapmis ve bunlara yeni organlar eklemistir. Buna gore TRT Kurumu;

5 Aysel, Aziz, “Yeni TRT Yasas1”, AUSBFD, C: XVII, No:4, Ankara, 1984, s. 27.
% Cumhuriyet Senatosu Gegici Komisyon Raporu, 18.2.1972 tarih ve Cumhuriyet Senatosu Gegici
Komisyonu, No: 1/52, Karar No: 2.
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Yonetim Kurulu, Genel Miidiir, Koordinasyon Kurulu, TRT Se¢im Kurulu, Genel

Danigma Kurulu, Siyasi Yayimlar Hakem Kurulu olarak 6 organdan olusmustur.

2.3.2.2.Genel Miidiir ve yardimcilari

Genel Miidiir ve yardimcisi olabilmek i¢in kanun; yiiksek Ogrenim yapmis
olmak, gdrevini yerine getirecek ehliyet, bilgi ve tecriibeye sahip bulunmak, devlet
memurluguna atanmak i¢in kanuni engeli olmamak sartlarin aramis ve ayrica Genel
Miidiir yardimcilarindan birinin yiiksek elektrik veya yliksek elektronik miihendisi
olmasin1 sart kogsmustur.

Genel Miidiir olmak igin gerekli onceki sartlar smirlandirilarak, “Iktisadi ve
Sosyal Bilimler veyahut Haberlesme veya Radyo- televizyon teknigi ve programciligi
alaninda yiiksek Ogrenim yapmis olmak™ kosulu kaldirilmis ve “Yiiksek o6grenim
yapmis olmak” kosulu yeterli goriilmiistir. Bdylelikle 12 Mart sonrasinda ordu
mensuplarindan “tavukc¢uluk™ profesoriine degin, degisik ve yayimeilikla ilgisi olmayan
mesleklerden kimseler TRT yonetimine getirilmistirm.

359 Sayili Yasa Yonetim Kurulu'na, Genel Midiir adaymi onerme yetkisi
vermekteydi. Onerilen aday Turizm ve Tanitma Bakanligi araciligryla Bakanlar
Kurulu’na sunulmakta ve atama bu usulle geceklesmekteydi. 1568 sayili yasayla 9.
maddede yapilan bu degisiklikle, Yonetim Kurulu'na verilen bu yetki alinmis, Genel
Miidiirti atama konusunda hiikiimet, serbest birakilmistir. Boylece, hiikiimet istedigi
kisiyi Genel Miidiir olarak atayabilme yetkisine sahip 01maktayd162.

Bu diizenleme ile kurumun Ozerk yapist tamamen ortadan kaldirilmistir.
Kanunun 9. maddesi Genel Miidiiriin degistirilmesine iliskin degisiklikler getirmekte
idi. Buna gore;

“...Milli Giivenligin, kamu diizeninin veya devletin dis giivenliginin gerekli
kildigr veya devlet memuru olma niteligini yitirdigi hallerde Genel Miidiir,
gerekgesi agik¢a gosterilerek Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle gérevden
almir. TRT nin, Anayasa’mn ve bu kanunun ongordiigii esaslara aykir

yayim yaptugr ve tarafsizlik ilkesinden uzaklastigi veya Genel Miidiiriin

gorevi ile ilgili olarak agir bir hizmet kusuru isledigi hallerde de, Basbakan

%1 Erol, Mutlu, “Televizyonla iletisimin Denetlenmesi”, AUSBF Basin-Yayin Yiiksek Okulu Yillig1
1979-1980, Ankara, 1981, 5.137.

%2 Ongoren, Mahmut Tali, Topuz, Hifzi, Tiirkiye’de Radyo-TV Politikalari, “Yarinin Radyo ve
Televizyon Diizeni”, flad Yaynlar1, Istanbul, 1990, s.108.
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veya TBMM de grubu bulunan siyasi partilerden birinin yazili olarak TRT
Se¢im Kurulu'na bagvurmast ve bu Kurul’'un olumlu goriigiinii bildirmesi
tizerine, Genel Miidiir, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile gorevden alinir. *

Bu diizenlemeyle, Genel Miidiirii gérevden alma yetkisi Bakanlar Kurulu’na
verilmis, eski kanundaki yonetim kurulunun yazili goriisiiniin alinmasima dair ifade
kaldirilmastir.

Genel Midiir’iin atanmasi1 ve gorevden alinmastyla ilgili bu hiikiimler, TRT nin
Ozerkligini kaybetmesinin dogal bir sonucu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Boylece,
kurumu temsil eden ve yoneten Genel Miidiir'lin, siyasal iktidara bagimliliginin
istendigi goriilmektedir.

Genel Miidiir yardimcilarinin atanma ve gorevden alinmalar1 konusunda TRT
Kurumu’nu Yonetim Kurulu gorevliydi. Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasina gore Genel
Miidiir Yardimeilarini, Genel Midiir’tin teklifi lizerine, Yonetim Kurulu atayacaktir.
Ayni usul, yardimcilarin gorevden alinmasi ve gorev yerlerinin degistirilmesi

bakimindan da gecerlidir.

2.3.2.3.Yonetim Kurulu ve iiyeler

359 sayili yasada 9 kisiden olusan Yonetim Kurulu, 1568 sayili yasa
degisikligiyle 11 kisiden olusturulmustur. Yonetim Kurulu {iyeleri de su sekilde tespit
edilmektedir;

¢ Genel Midiir

e Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle atanacak {i¢ liye

e Universitelerin hukuk, ekonomi ve siyasal ilim kolundan 1, elektronik veya
elektrik kolundan 1, Tiirk Dili ve Edebiyat dallarindan segilecek 1 olmak {izere
toplam 3 temsilci,

e Tiyatro ve Opera ¢evresinden segilecek 1 kisi,

e Ankara ve Istanbul Tiirk Miizigi ile ilgili kurumlarin 1 temsilcisi,

e Basin, isci ve isveren konfederasyonlarinin temsilcisi olarak 2 kisi, Uyelerin 3’
dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu tarafindan secilip, digerlerini ise,
(Cumhurbagkani’nin sectigi) TRT Secim Kurulu tespit etmekteydi.

Burada goriildiigii gibi, hiikiimetin temsilcilerinin sayis1 2’den 3’e yiikseltilmis

(Genel Miidiir ile birlikte ); Universitelerin, Konservatuarlarin, Opera ve Tiyatro
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sanat¢ilarinin dogrudan {iye se¢meleri kurali kaldirilmis ve bu kurumlara sadece iiye
aday1 saptamalar1 hakki taninmis, atama TRT Sec¢im Kurulu’na verilmis; YOonetim

Kurulu’nun TRT Personeli arasindan iki {iye se¢mesi hakki kaldirilmistir.

2.3.2.4. Gorevleri
Kurumun karar ve yonetim organi olan Yonetim Kurulu, ayda en az iki kez

toplanir. Genel Miidiir veya vekili toplantilara Bagkanlik eder. Bakanlar Kurulu

tarafindan secilen iiyeler disindaki iiyelerin gorev siiresi 3 yil digerlerinin ise 5 yildir.

Toplanti ve karar yeter sayisi, liye tam sayisinin salt cogunlugudur. Yonetim

Kurulu’nun gorevleri su sekildedir (m.5);

e Genel Miidiirliikge hazirlanacak yonetmelik tasarilar1 hakkinda karar vermek.

e Genel Miidiir’iin teklifi iizerine, Genel Miidiir Yardimcilari’nin atamalari, gérevden
alinmalar1 veya gorev yerlerinin degistirilmesi hakkinda karar vermek,

e Genel Midiirliik tarafindan hazirlanacak kurum biitgesini ve kadrolarim1 karara
baglamak,

e Hazirlanan bilangoyu, kar ve zarar hesaplarini kabul veya reddetmek,

e Alim-Satim YOnetmeliginde gosterilecek miktarda alim-satim, yatirim, kiralamalar
hakkinda karar vermek,

e Kanunda belirtilen ilkelere gore planlanan genel program tasarisini karar baglamak,

e Danigma Kurulu'nun goriis ve dilekleri degerlendirilerek, alinmasi gerekli goriilecek
konularda ilke kararlar1 almak,

e Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca yillik ve ara raporlarmi inceleyerek
geregini yapmak,

e Kurumla ilgili ve bagska mercie birakilmamis konularda karar vermek

2.3.2.5. Genel Danisma Kurulu
Belirttigimiz organlarin disinda, degisik kesimlerin temsilcilerinden kurulu
bulunan Genel Danisma Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, Genel Miidiir’iin cagrisi

tizerine yilda bir kez toplanir ve TRT nin radyo- TV yaymmlar1 hakkinda kamuoyunun
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diisiince ve dileklerini saptamak ve Yonetim Kurulu’na bildirmekle gorevlendirilmisti.

Kurul’un higbir yaptirim giicii bulunmamaktaydi.®®

2.3.2.6. Se¢cim Kurulu

Bakanlar Kurulu'nca Yonetim Kurulu’na secilecek diger iiyeler konusunda
TRT Sec¢im Kurulu yetkili kilinmisti. Genel Miidiir’tiin TRT Kanunu’nun 6ngérdigi
esaslara aykir1 yayim yapmasi, gorevi ile ilgili olarak agir bir hizmet kusuru islemesi
durumunda gorevden alinmasi icin  Kurul’un olumlu goriisliniin  alinmasi
gerekmekteydi. Kurul, Cumhurbaskani’nin sectigi 4 rektor ile Milli Giivenlik Kurulu

Genel Sekreteri’nden olugsmaktaydi.

2.3.2.7. Koordinasyon Kurulu
Genel Midiir’e yardimer bir organ niteligindeydi. Kanunun Ek 2. maddesine

gore kurulus ve gorevi yonetmelikte diizenlenecekti.

2.3.2.8. Siyasi Yaymlar Hakem Kurulu

Kurum organi olarak 3.maddede diizenlenen bu kurulun, gérev ve yetkilerine
1568 sayili yasa herhangi bir degisiklik getirmemisti. Ancak, yeni yasada bu kurulus
kurum orgami olarak diizenlenmistir. Kurul’un gorevi, kanunun 11. maddesinde
diizenlenen Hiikiimet bildiri konusmalarina cevap vermek isteyen, hiikiimete dahil
olmayan siyasi partilerin, bu istemleri hakkinda karar vermekti. Bu kurul

akademisyenlerden olusuyordu.

2.3.2.9. TRT ’nin denetimi
359 sayili Kanun’un 1568 sayili kanunla degistirilen 34. maddesinde;
“TRT Kurumu idari, mali ve teknik konularinda Yiiksek Denetleme
Kurulu’nun denetimi altindadir. Bagbakan kurumla ilgili bir hususun
incelenmesini  Yiiksek Denetleme Kurulundan isteyebilecektir. Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun yillik ve ara raporlarinda kurumun; idari, mali ve
teknik islemleri ile ilgili olarak bazi konularin teftis ve tahkiki, temenni

oldugu takdirde, Basbakan in tensibiyle Maliye Teftis Kurulu'nca yapilir.

% Mustafa Senay, Canorug, Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yayimeiliginin Hukuki Boyutu, I.U. Sos.
Bil. Ens. , Kamu Hukuku Yayimlanmanmis Doktora Tezi, s. 154



40

1

Basbakanlik gerektiginde rapor sonuglarini adalet mercilerine sevk eder.’

Ifadesi yer alir.

2.4. 1982 Anayasasi ve Radyo- TV Yayimcihigi
2.4.1. Genel Olarak

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri miidahale radyo vasitasiyla halka
duyurulmustur.12  Eyliil1980 Harekatindan sonra Tiirkiye’de hukuki, siyasi ve
ekonomik yonlerden 6nemli degisiklikler ortaya cikmustir. 16 Eyliil 1980 tarihinde
Devlet Baskani, Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskani Kenan Evren,
hazirlanacak yeni Anayasa’da, degisik bir takim kurum ve kuruluslarin ortaya
¢ikacagii veya mevcut kuruluslara yeni bir kimlik kazandirilacagim vurgulamistir®
Yine 12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri miidahale de radyo ve televizyon araciligiyla
halka duyurulmustur. Tiirkiye’de her askeri miidahale sonrasi, gerek Anayasa’da
gerekse radyo ve televizyonla ilgili yasada degisiklik yapilmigtir.

6 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasiyla kabul edilen 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasin1 ylirlirliikten kaldirmistir. 1982 Anayasasi’nin 133. maddesi radyo ve
televizyonla ilgili diizenlemeyi belirtir. Buna gore;

“Radyo ve Televizyon istasyonlart ancak devlet eli ile kurulur ve
idareleri bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir.
Kanun, Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizligini, iilkenin ve milletin

boliinmez biitiinliigiinii, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasanin 2.

maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda

yayim yapmasint diizenler ve kurumun yonetim ve denetiminde ydnetim

organlarimin olusturulmasinda ve her tiirlii radyo ve televizyon yayimlarinda

tarafsizlik ilkesini gozetir.
Haber programlarimin segilmesi, islenmesi, sunulmasi ve milli

kiiltiir ve egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesi, haberlerin

dogrulugunun saglanmast esaslari, organlarin segimi, gorev yetki ve

sorumluluklar: kanunla diizenlenir.

% 12 Eyliil 6ncesi ve sonrasi, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi, Ankara, Ekim 1981°den
aktaran; Jale, Sarmagik, Turkiye’de Radyo ve Televizyon Diizeni (1927-2000) Maltepe Univ. , Ilet. Fak.
Yaynlari, s. 71.
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Yukaridaki ikinci fikra hiikiimleri, kamu iktisadi tesebbiisti niteligi
tasryan veya Devlet veyahut diger kamu tiizel kisilerinden mali yardim goren
haber ajanslart hakkinda da uygulanwr.

1982 Anayasasinda, Radyo-TV yayimcilig1 konusunda 1961 Anayasasi’na 1971
Anayasa degisikligiyle getirilen hiikiimler korunarak, tekrar edilmistir. Bununla birlikte
yayimeilik alanindaki devlet tekeli devam etmektedir. Anayasa’nin 133. maddesi ile 26.
Maddedeki; diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti ve 32. Maddedeki; kamu tiizel
kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakkini
diizenleyen hiikiimler dogrudan radyo-televizyon yayimciligi ile ilgili maddelerdir.
Bunlarin disinda yasanin en 6nemli 6zelliklerinden biri, radyo-televizyon yayimlarinin
diizenlenmesi ile ilgili olarak ilk defa Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu adinda bir

kurulun olusturulmasidir.

2.4.2. 2954 Sayih Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu

1982 Anayasasinin 133. maddesinin birinci fikrasinda, radyo ve televizyon
istasyonlarinin, ancak devlet eli ile kurulacagi ve idarelerinin tarafsiz bir kamu tiizel
kisiligi halinde diizenlenecegi dngoriilmiis, ticlincii fikrasinda da, haber ve programlarin
secilmesinin, iglenmesinin, sunulmasimin milli kiiltiir ve egitime yardimcilik gérevinin
yerine getirilmesinin, gorev, yetki ve sorumluluklarmin “kanunla” diizenlenecegi
belirtilmistir. 2954 Sayili kanunun ¢ikarilis nedenlerinden en O6nemlisi bu kanunun
cikarilmasinin - Anayasa tarafindan emredilmesidir. Ikinci bir neden de, 1982
Anayasasinin “Idarenin esaslar1” kenar baslikli 123. maddesindeki, idarenin kurulus ve
gorevlerinin kanunla diizenlenecegi, kamu tiizel kisilerinin de ancak kanunla veya
kanunun agik yetki vermesiyle idari islemle kurulabilecegi seklindeki diizenlemedir.
Hem idarede kanunilik ilkesinin hem de kamu tiizel kisilerinin kanunla kurulmasi
geregi, TRT gibi bir kamu tiizel kisiliginin kurulmasinda bir kanun ¢ikarilmasin
gerektirmektedir.

2954 Sayili Kanun, 1961 Anayasasindan sonra ¢ikarilan 359 sayili kanunun
getirdigi yayim sistemini neredeyse ortadan kaldirmis, bu sistem yerine yeni bir sistem
kabul edilmistir. RTYK’ ye iliskin 2954 sayili kanunun hiikiimleri, Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki ticari televizyon sirketlerinin tabi oldugu ilkelerden esinlenmis; daha
sonra gelen hiikiimleri ise Ingiltere’deki BBC statiisiinii esas almistir. Bunun yan1 sira

2954 sayili kanunla, 1982 Anayasasimnin 133, 31 ve 26. maddelerinde belirlenen ilkeler
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cercevesinde ve 359 sayili Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanununun
uygulanmasi sirasinda karsilagilan giigliikler ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi,
diger tarafta, temel ilke olarak benimsenmis olan tarafsizligin, 6zellikle kisi ve siyasi
partiler karsisinda kamuoyunda tartismalara yer vermeyecek sekilde siirdiiriilmesi
amaciyla bir takim yenilikler getirmistir.

Kanun, Genel Hiikiimler, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu, Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu, Cesitli Hiikiimler, Gegici Hiikiimler ve Son Hiikiimler
basliklarini tagiyan 6 kisim ve 66 madde ile 10 gegici maddeden olusmaktadlrss.

2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 1. maddesinde, bu
kanunun amaci, “.radyo ve televizyon istasyonlarmin kurulmasina, isletilmesine,
yayimlarinin diizenlenmesine, Radyo ve Televizyon Kurumunun kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarina iliskin esas ve usulleri belirlemektedir.” Denmektedir.

Kanunun 2. maddesinde ise, Kanunun “...her tiirlii teknik, usul ve araclarla ve
her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga yoluyla yurtigine ve yurt disina

2

yapilan radyodifiizyon ve televizyon yayimlariyla ilgili hususlari...” kapsadigi
belirtilmistir.
Kanunun 3. maddesinde ise radyo ve televizyon isletmesi ile ilgili énemli

kavramlarin tanimlar1 yapilmstir.

2.4.3. Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTYK)
2954 Sayil1 TRT Kanununun 6. maddesine gore;
“Yurt icinde yapilacak, radyo ve televizyon yayimlart i¢in milli
siyasete uygun ilkeler tespit etmek, bu konuda belirtilen gérev ve esaslarin

uygulanmasinin gozetim, denetim ve degerlendirilmesini yapmak maksadiyla

>

Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu kurulmustur.’

2.4.3. 1. Yiiksek Kurul’un iiyeleri

Bu kurulun olusumu ilk kez 2954 sayili kanunun 6. maddesinin ilk halinde
diizenlenmistir. Kurul 12 {iyeden olusmakta idi. Kurul {iyesi olabilmek i¢in yas sinir1
disinda, devlet memuru olma sartlarina sahip olmak ve yiiksek 6grenim gérmiis olmak

gerekliydi.

% Sarmasik, a.g. e., ss. 75-78.
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Bu tiyelerden;

e 3 Uye, Cumhurbaskan tarafindan dogrudan,

e 3 Uye Bakanlar Kurulu tarafindan birisi basin mensubu olmak iizere, egitim ve
iktisat alanlarinda veya hizmetlerinde temayiiz etmis kisiler arasindan dogrudan,

e 1 Uye, Milli Giivenlik Kurulu'nca secilip ve Bakanlar Kurulu’nca

e 2 Uye Cumhurbaskani’nca, Yiiksek Ogretim Kurulu'nca elektronik ve Hukuk
bilimleri alanlarinda temayiiz emis kisiler arasinda gosterilecek 4 aday i¢inden,

e 3 Uye Cumhurbaskani’nca, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Yonetim Kurulu’nca, Kiiltiir ve Sanat dallarinda temayiiz etmis kisiler arasinda
gosterilecek 6 aday arasindan secilmekteydi.

e Adaylardan YOK ve Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’nca
gosterilenlerin se¢imleri Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’nun yazil
tebliginden  itibaren 1 ay, Cumhurbagkan1 tarafindan  {yelikleri
onaylanmayanlarin yerine yeni adaylarin se¢imi ise, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi’nin yazili tebliginden itibaren 2 hafta i¢inde yapilmadig: takdirde
Cumbhurbaskani’nca dogrudan atama yapilacakti.

Kurul’un bagkani, bu sekilde tespit edilen 12 {iye arasindan Cumhurbagkani’nca
secilecekti. Buradan anlasilacagi iizere Kurul’un olusumunda hiikiimetin degil
Cumhurbagkani’nin  agirhgr  séz  konusudur. Kurul’'un 12 iiyesinden 8’ini
Cumhurbagkan1 sec¢ip atamakta ve Hiikiimette 3’ dogrudan olmak {izere 4 iiye
atamaktaydi. Boyle bir durumda Kurul’un bagimsizligindan ve tarafsizligindan soz
etmek miimkiin degildir.

Uyeligin siiresi 6 y1l olacaktr. Bu iiyelerin iigte biri iki yilda bir degistirilecekti.
Yasaya gore Kurul iiyelerinin tigte birinin ilk defa yenilenmesi Yiiksek Kurul’un géreve
bagsladig1 tarthten iki y1l sonra, ikinci tigte biri ise dort yil sonra kura ile yenilenecekti%,
Bu degisimde kanunun 6. maddesinin (a), (b), (e) bentlerindeki tiyeler kendi aralarinda
ve ayri ayrl, (c) ve (d) bentlerindeki tiyeler birlikte degerlendirilecektir.

Uyeler, TRT nin ve radyo yayimi yetkisi verdigi kurum ve kuruluslarm gorev ve
yetkilerine giren konularda hicbir sekilde taraf olamayacaklar ve bu konularda herhangi

bir ¢ikar saglayamayacaklardi. Ayn1 sekilde siyasi partilere de giremeyeceklerdi.

66 Canorug, a. g. e., s. 158.
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Niteliklerini kaybeden ya da kurallara uymayan iiyelerden, Cumhurbaskani’nca
atanan ve sec¢ilenler Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu’nca atananlar Bakanlar Kurulu
tarafindan gorevden alinir ve atamalarindaki usule gore yerlerine yenileri atanirdi.
Gegerli mazereti olmaksizin, Ust iiste iki toplantiya katilmayanlar kuruldan atilmis
sayllmaktaydi. Uyelerin tarafsizhigini saglamak amaciyla dogrudan TRT ve diger radyo
yaymmi yetkisi verdigi kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerine giren konularda
dogrudan ya da dolayli taraf olamayacaklari ve bu konularda higbir yarar
saglayamayacaklar1 ve siyasi partilere liye olamayacaklar1t konusunda diizenleme

getirilmistir.

2.4.3.2. Gorevleri
RTYK’nin gorevleri esas olarak 2954 sayili yasanin 7. maddesinde ve 4.
maddesinde diizenlenmis, diger baz1 maddelerde de bazi gorevler verilmistir:

e Yurt i¢inde yapilacak radyo ve televizyon yayimlari i¢in kanunda belirlenen
yayim esaslarina uygun ilkeleri saptamak,

e TRT Kurumu ile yayim yapmasina izin verilen kisi, kurum ve kuruluslarin ii¢
aylik yayimlarindan gerekli goriilenlerin kanunda belirtilen gérev ve esaslara
uygunlugunu, yayim sonrast denetim suretiyle degerlendirerek sonuglarini
Cumbhurbagkani’na, Basbakanliga, Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi’ne, TRT
ile yayim yapmasina izin verilen kisi, kurum ve kuruluslara gondermek,

e Yayim gorevlerinin yerine getirilmedigi, tarafsizligin ihlal edildigi veya yayim
esaslarina aykir1 yayim yapildig: hallerde idari veya kanuni islem ig¢in ilgili
mercilere duyurularda bulunmak.

e TRT Kurumu Yoénetim Kurulu i¢in 12, Genel Miidiir i¢in 3 aday saptayarak
Bakanlar Kurulu’na sunmak,

e TRT Kurumu Yoénetim Kurulu'nca yapilan, kurumun her diizeyindeki teskilat
degisikligine ait Onerileri inceleyerek karar baglamak,

e TRT Kurumu'nun yayim, denetim, reklam yaymmlar1 gibi yayimma iliskin
konulardaki yonetmelik tasarilarini, yillik genel yayim plant ve 6zel yayim

esaslarini inceleyerek onerilerde bulunmak
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e Radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, gelistirilmesi, giinli yayim
saatleri ve stireleri, yurt disinda yapilacak yayimlarla ilgili usul ve esaslar
hakkinda Basbakanliga énerilerde bulunmak (m. 4(c)) *’

e TRT disinda, kanunda belirtilen esaslara uygun yayim yapmak sartiyla polis ve
meteoroloji teskilatlarinin devamli ikaz ve duyuru maksadiyla radyo istasyonu
kurmalari, stirekli ve kesintili radyo yayimmi yapmalar1 konusunda izin vermek
(m.4/(a)).

e Kamu kurum ve kuruluslariyla gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin kapali
devre televizyon sistemi kurmalari ve iletmeleri konusunda izin vermek
(m.4/(d)).

e Yurt i¢ine yapilan radyo ve televizyon yayimlari ile kapali devre televizyon
yayimlarinin kanunda belirtilen esaslara uygunlugunun gozetilmesi,

e Kanunda Ongoriilen durumlarda TRT Genel Miidiirii’niin gérevden alinmasini
Bakanlar Kurulu’na teklif etmek, (m.13/f. 111)

e TRT Kurumunun sermayesinin arttirilmasi konusunda Yonetim Kurulu’nun
tasvip edilmesi (Bakanlar Kurulu karar vermektedir) (m.33).

e Radyo ve televizyon alici cihazlarinin imal ve ithali hakkinda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nca birlikte hazirlanacak
yonetmelik icin RTYK goriis bildirecektir (m.58/1)

e Madde 6’da Ongoriilen yonetmeligin hazirlanmas1 ve Resmi Gazetede
yayimlanmasi (m.62).

RTYK’nin TRT’nin yapist ile ilgili en 6nemli gorevi, Onerecegi, 12 aday
arasindan TRT Yonetim Kurulu'nun 6 lyesi ile onerecegi 3 aday igerisinden TRT

Genel Miidiirii’niin Bakanlar Kurulu’nca atanmasidir®®

2.5. 3984 Sayih Kanunun Kabulii ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2.5.1. Yasanin kabul siireci

Radyo Televizyon alaninda 1990 yilinda devlet tekelinin fiilen delinmesinin
ardindan, starl ile baslayip daha sonra artan kanunsuz yayimcilik ortamina ragmen 1992

yilina kadar hicbir yasal degisiklik olmamugstir. 1991 yilinin ekim aymnda iilke

®712.1.1989 t. ve 3517 Sayili kanun, m. 7 ile yiiriirliikten kaldirilmugtir.
% Aysel, Aziz, “2954 sayih Tiirkiye Radyo-Televizyon Yasasi”, Amme idaresi Dergisi, C:17, S:1 Mart
1984, s. 84.
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yonetimini ele alan DYP-SHP Hiikiimeti 6nce Radyo Televizyon alaninda yasanan
kargasaya bir son vereceklerini ve daha sonra Anayasa’nin degistirilip, buna bagh
olarak yeni bir yasanin ¢ikarilacagini aglklamlstlr.69 Bu siireg igerisinde donemin radyo
ve televizyondan sorumlu Devlet Bakani Gokberk Ergenekon yayim taslagiyla ilgili
calismalar i¢in gorevlendirilmistir. Bu ¢alismalar sonucu Ergenekon hazirladigi taslagi
Bakanlar Kurulu’na sunmus ve Bakanlar Kurulu Ergenekon’un sundugu bu yasa teklif
taslaginmi goriiserek bir dizi ilkeyi kabul etmistir. Bu taslakta yer alan hususlar sunlardir:
TRT Yasasi ile Telsiz Yasasinda miinhasiran gerekli degisikliklerin yapilmasi; 12
kisilik tarafsiz bir {ist kurulun olusturulmasi; st kurulun; hiikiimetin, meclisteki
muhalefetin, yarginin, reklam kuruluslarinin, basmin, TRT’nin, ve PTT’nin birer
temsilcisi, PTT nin birer temsilcisi ile iiniversitelerin biri elektronik digeri iletisim
alaninda iki ve 0Ozel yayim kurulusundan iki temsilciden olusmasi; kurulun tiim
reklamlardan alinacak % 5 pay ile finanse edilmesi; kurulun tiiziik teklifini kendisinin
hazirlamas1 ve tiim yoOnetmeliklerinin Resmi Gazetede yayimlanmasi; kurulun
operasyonel hale gelmesinin gecici maddelerle saglanmasi; kamu radyo ve
televizyonlariin iist kurula yayim izni ve lisans basvurusu yapmadan énce RTYK’ nin
iznini almalari. Ancak Bakanlar Kurulunun kabul ettigi ilkeler uygulama sansi
bulmamustir.”

Donemin TBMM Bagkan1 Hiisamettin Cindoruk 1992 yilinin Ocak ayinda
TRT’nin tekelini kaldirmak i¢in yasal diizenleme yapacaklarini agiklamis ve konuya
iliskin Onerilerini 9 Ocak 1992 tarihinde meclisteki siyasi parti gruplarina yollamistir.
Bu oneriler arasinda; televizyon istasyonlarinin devlet gézetiminde kurulmasi, tarafsiz
yayim yapilmasint saglayacak tiizel kisilikler halinde yonetilmesi ve TRT’nin
ozerkliginin yeniden kazandirilmasi vardir. Bunun disginda Cindoruk Istanbul
Universitesine hazirlattign bir diger taslagi, 14 Ocak 1992°de siyasi parti gruplarina
gondermistir. Bu taslakta ise Televizyon yayimlarinin diizenlenmesi ile yurt igine ve

yurt disina yayim yapilmasmin devlet tekelinde olmasi goriisii ifade edilmistir. Ozel

% Hiikiimet iiyeleri arasinda, 19 Kasim 1991°de bir Koalisyon Protokolii imzalanmistir. Protokolde
radyo-televizyon yayimlart ile ilgili olarak soyle denmistir: “Radyo ve televizyon yayimlari iizerinde
devlet tekelinin kalkmasi bir an dnce gerceklestirilecektir. Bir yandan teknolojinin olaganiistii gelismesi
Ote yandan ¢ikan ¢ogulcu bakis agilar1 bu alanda {itiin diinyada yeni diizenlemeleri gerekli kilmigtir.
Radyo ve televizyon alaninda kamusal ve 6zel biitiin yayimlar i¢in tarafsizlik kurali getirilecek... Bu
alanda uyulmasi gereken yayim ilkeleri 6zerk bir yiiksek kurulun denetimine baglanacaktir.”

"% Beybin, Kejanhoglu, Tiirkiye’de Yayimecilik Politikasi: Ekonomik ve Siyasal Boyutlariyla Tiirkiye’de
Radyo ve Televizyon Yayimciligi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Radyo Televizyon
Sinema Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 1998, s. 264.
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televizyonlara izin verilmesi, sendikalar ve baz1 sosyal gruplarin kar amaci giitmeyen
yerel televizyonlar kurmalari hakkinda ii¢ agamali bir yap1 Onerilen taslakta Fransa,
Almanya ve Italya’nin yaymmcilikta devlet tekelini kaldirmasina yonelik &rneklere de
yer verilmistir. Cindoruk Taslagi olarak bilinen ve 82 maddeden olusan metin kapsamli
bir radyo-televizyon yasas1 ongormektedir.

Bu taslaga gore: Ozel yaynlar egitim, kiiltiir ve sanat amacryla kurulmus
anonim ortakliklar tarafindan yapilabilecek; yayimlarin diizenlenmesi islevini bir iist
kurul {istlenecek ve bu kurulun iiye sayisit 12 olacak; radyo-televizyon yayimi yapacak
bir kisinin sirket sermayesi % 20’yi ge¢meyecek; hicbir 6zel veya tiizel kisi iki veya
daha cok radyo-televizyon yayim iznine sahip bir ortakligin paylarinin dogrudan veya
dolayli olarak % 5’inden fazlasina sahip olamayacak; uydu aracilifiyla yapilacak
yayimlarda yabanci ortaklik payma % 5 smir getirilecek; 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin istasyon adlar1 Tiirk¢e olacaktir.

1993 yilinin Ocak ayinda TBMM Bagkani Hiisamettin Cindoruk baskanliginda
partiler arast koalisyon olusturulmus ve gerekli yasa i¢in calismalara baslanmistir.
Anayasanin yayimcilikta devlet tekelini ongoéren 133. maddesinin kaldirilmas: ilk
giindem konusu olmustur. 133. madde, radyo televizyon yayimlarinin diizenlenmesi,
yurt i¢i ve yurt digina yayim yapilmasinin devlet tekelinde oldugunu belirtiyor; sadece
polis ve meteoroloji gibi devamli ikaz ve ilan yapan kurumlar i¢in radyo istasyonu
kurulabilecegini Ongoriiyordu. 14 Nisan 1993’te bu yasa degisikligi ile ilgili
goriismelere Genel Kurulda baglanmis, ancak 15 Nisan, 18 Mayis ve 9 Haziran
tarthlerinde goriismelerin ikisine hiikiimetin, iicline de Anayasa Komisyonunun
katilmamas1 nedeniyle ertelenmistir.”* Ayrica Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in &liimii
dolayisiyla TBMM’nin ¢alismalarina ara verilmesiyle de ertelenme yasanmigtir. 22
Haziranda yeniden baslayan goriigmeler sonucu 5 Temmuz 1993 tarihinde Anayasanin
133. maddesinin degisikligi 50 red oyuna karsin 313 evet oyuyla kabul edilmistir.
Boylece Radyo televizyon yayimlarinin {izerindeki devlet tekeli resmen kalkmistir. Bu
maddenin yeni hali ise su sekildedir: “Radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve
isletmek, kanunla diizenlenecek sartlar c¢ercevesinde serbesttir. Devletce kamu tiizel
kisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizel kisiliklerinden yardim

goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayimlarinin tarafsizlig: esastir.”

" Kejanhogly, a. g. e., s. 284.
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Anayasadaki bu degisikligin ardindan radyo televizyon yayimlari konusunda
hazirlanacak yeni yasa i¢in goriismelere baglanmis; 4 Kasim 1993’°te yasa Onerileriyle
Anayasa Komisyonu raporunun TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesine baslanmistir.
Bu goriismelerde yasanin ilk 24 maddesi kabul edilmis; 25. maddeye iliskin goriisler
sunulmus ama maddeyle ilgili degisiklik onergelerine ve oylamaya gecilmemistir.’?
Donemin CHP Milletvekili Ulug Giirkan Anayasa Komisyonundan gecen yasaya,
yayim ilkeleri ile 25. maddenin Meclis’teki goriismeler sirasinda eklendigini belirterek
soyle demistir: “Uzerinde, komisyonda ¢ogunlukla uzlasmaya vardigimiz haliyle yayim
ilkeleri son derece cagdasti. Ancak DYP’den Coskun Kirca’nin yiiriittiigii muhalefet
tizerine yayim ilkeleri degistirilmistir.” Gilirkan, bu sirada Genel Kurul’da yaptigi
konusmada “Abdiilhamit sanstiriinii hortlaltlyorsunuz”73 demistir. 25. madde yayimlarin
men edilmesi baslig altinda su diizenlemeyi 6ngérmekte idi: ““...milli giivenligin agikca
gerekli kildig1 hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal
dahilinde ise Basbakan veya gorevlendirecegi bakan yayimi durdurabilir.” Bu maddenin
goriigmelerinden sonra yasa Onerisi uzun siire Meclis’e getirilememistir. Ancak Nisan
1994 y1li igerisinde Sirplarin Bosna Hersek’te yaptiklari katliam haberlerinin TGRT ve
Inter Star’da gosterilmesinin ardindan basta Istanbul olmak iizere binlerce vatandasin
gosteri yapmasi iizerine, derhal Meclis’teki yasa goriismelerine yeniden baglanmistir.
Uzun siiredir goriismeden bekletilen yasanin kalan maddeleri 13 Nisan 1994’te sadece
bir giin i¢inde goriisiilerek kabul edilmis ve 3984 sayili yasa olarak Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

Bu yasayla birlikte 1990 yilinda ilk o6zel televizyon Star 1’in yaymma
baglamasindan tam dort yil gectikten sonra, Nisan 1994 yilinda, radyo televizyon
alanmin yasal yapilanmas1 gerceklestirilmis ve bu alani diizenleyip denetleyecek 6zerk
ve bagimsiz bir kurul olarak Radyo Televizyon Ust Kurulu kurulmustur. Bu yeni
kurulun kurulmasiyla 1983 yilindan beri Radyo ve Televizyon alanini diizenleyen
Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu’nun gorevi de kendiliginden sona ermistir.

Bir giin iginde ¢ikarilan yasayla birlikte Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun
kurulmasi tartismalar1 ve elestirileri de beraberinde getirmistir. RTUK’e yonelik en
yaygin elestiri ise yasanin “bir oldu-bitti” ye getirilmis oldugu ve aceleyle cikarildigi

yoniindedir. RTUK’iin ilk Baskami Ali Baransel, yillar sonra gazeteci Giineri

2 Kejanhogly, a. g. e., s. 268.
" Ulug Giirkan’la Meclisteki odasinda yapilan goriisme, Yildiz, Aytag, a. g. e. s. 41.
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Civaoglu’na yaptig1 agiklamada o giinlere dair sdyle konusmustur: “Yasanin Meclis’teki
kabuliiniin ardindan Cumhurbaskant Demirel’le goériismeye gittim. Bana ‘en koti
kanun, kanunsuzluktan iyidir’ dedi ve ekledi ‘onun i¢in bu yasay1 imzaliyorum ama en
kisa zamanda mutlaka aksayan yonleri diizeltilmelidir’. Boylece RTUK Baskani olarak
ben ve iyeler, bu yasayr bir emrivaki gibi kucagimizda bulduk. Cok aceleye

getirilmisti”.™

2.5.2. Kurul’un yapisi ve olusumu

3984 Sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayimlar1 Hakkindaki yasa ile
Tiirkiye’de ilk kez 6zel radyo ve televizyonlarin yayimlart ile ilgili diizenlemeler
getirmistir. Yasa genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki tiim radyo ve
televizyonlar1 diizenlemekle birlikte, -bir kisim maddeleri hari¢c- 1984 yilindan beri
yiiriirlikte olan 2954 sayili Tirkiye Radyo Televizyon Yasasinin TRT Kurumunun
kurulusu ve isleyisi ile ilgili maddelerini dista tutmustur. Bu bakimdan, 3984 sayili yeni
yasa ve degisiklikleri dngéren ek yasalar, 2954 sayili “Tiirkiye Radyo Televizyon
Kanunu”nun yerine yapilan bir yasa niteliginde degildir. 3984 sayili Yasa, 2954 sayili
Yasayr kaldirmamis, onun yerine yapilmamis, bir kistm maddelerini iptal etmistir.
Omegin, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu ile ilgili maddelerini kaldirmis, onun
yerine 6ngordiigii yeni bir kurulus olarak “Radyo Televizyon Ust Kurulu” ile ilgili
diizenlemeler getirmistir. Yasada, Anayasanin degistirilen 133. maddesi uyarinca izin
verilen 0zel radyo ve televizyonlarin kurulusu, isleyisi, yaymm ilkeleri ve
yiikiimliiliikleri ile 1lgili ayrintili diizenlemeler de yer almugtir.”

Yasa, sekiz bolim ve 42 maddeden olusmaktadir. Birinci boliimde Amag,
Kapsam ve Tammlar, ikinci boliimde Yaymm Ilkeleri, iiciincii bdliimde Radyo
Televizyon Ust Kurulu, dérdiincii béliimde Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi, Yayimlarin
Diizenlenmesi ve Reklamlar, besinci boliimde Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslari,
altinc1 boliimde Miieyyideler, yedinci boliimde Cesitli Hiikiimler, sekizinci boliimde de
Gegici Hiikiimler yer almaktadir.

Yasanin 1. maddesinde amag; “...Radyo Televizyon yayimlarinin
diizenlemesine ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun kurulus, gorev, yetki ve

sorumluluklarina iligkin esas ve usulleri belirlemektedir...” seklinde yer almaktadir. Bu

™ Giineri, Civaoglu, Milliyet Gazetesi, Kose yazis1 ( 03.11.1998).
> Aziz, Aysel, Televizyon ve Radyo Yayimciligi, s. 72.
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maddeyle yasanin hem Devlet elinde olan TRT ile ilgili hiikiimler, hem de 6zel kesimin
elinde bulunan ya da bulunacak olan 6zel radyo ve televizyon yayimlar ile ilgili tim
yasal dlizenlemeleri de kapsadigi ortaya konmustur.

[13

Yasanin 2. maddesinde “...Her tiirlii teknik, usul ve araclarla ve her ne isim

altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt icine ve yurt disina

2

radyo ve televizyon yayimlari ile ilgili hususlar1 kapsar...” seklindeki ifade yer
almaktadir. Bu madde ileriye doniik diisiintilmiistiir. Maddede iki 6nemli husus dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki; elektromanyetik dalgalarla yapilacak yayimlari; ikincisi ise
elektromanyetik dalga disinda kalan diger tiim yollarla yapilacak radyo ve televizyon
yayimlarin1 da kapsamina almasidir. Burada elektromanyetik dalgalarla yapilan radyo
ve televizyon yayim teknigi, “kablolu yayim”, “kapali devre yayim” ile “uydu
yayimlar1” ve gelecegin teknolojisinin {iriinii olarak kullanilabilecek teknikler de
kapsanmaktadir. Bir anlamda Yasa, ileriye doniik olarak, teknolojinin getirecegi
yayimlama tekniklerini diizenlemektedir.”®

Kanunun 5-11 maddelerinde Radyo Televizyon Ust Kurulunun kurulus, gérev
ve yetkilerine yer verilmistir. 5. maddede; Radyo Televizyon faaliyetlerinin diizenlemek
amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo Televizyon Ust
kurulunun kuruldugu belirtilmektedir. RTUK, 2954 sayili TRT kanununda yer alan
“Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu’nun yerine, onun bir kisim yetkilerini alarak, ancak
ondan ¢ok daha giiglii ve “6zerk” yapida kurulmasi éngdriilmiistiir. RTUK iiyelerinin
secimi 2004 yilina kadar, TBMM tarafindan 4’4 muhalefet, 5’1 de iktidar partisi
tarafindan olmak tizere 9 liye se¢ilmesi seklindeydi. Secilen {iyelerin kimligi, ¢ogunun
siyasi partilerle yakin iliskide bulunan, en azindan sempatizani olan kisilerden se¢ilmis
olmasi, RTUK iin tarafsizlik ilkesiyle bagdasmamaktaydi. Bu durum RTUK hakkinda
en ok elestirilen noktaydi. RTUK iiyelerinin se¢imini éngdren 6. madde Anayasa’nin
radyo ve televizyon yayimlarmi diizenleyen 133. maddesindeki degisiklikle Anayasa
kapsamina alinmis; buna bagl olarak da 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayimlar1t Hakkindaki Kanun”da da degisiklik yapilarak su sekilde diizenlenmistir:

“Madde 6: Ust Kurul, en az dért yilik yiiksek 6grenim gormiis,
meslekleriyle ilgili konularda kamu veya ozel kuruluglarda en az 10 yil gorev

yapmis, mesleki acidan yeterli bilgiye, deneyim ve Devlet memuru olma

® Aziz,a. g.e.,s. 98.
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niteligine sahip, otuz yasimi doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik
Milet Meclisince segilen dokuz iiyeden olusur. Secim igin, siyasi parti
gruplarmn iiye sayist oraninda belirlenecek iiye sayisin ikiser kati aday
gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu iiyeler arasindan her siyasi parti grubuna
diisen iiye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunca segilir. Ancak, siyasi parti gruplarinda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde yapilacak secgimlerde kime oy kullanilacagina dair goriisme
yapilamaz ve karar alinamaz...”
Aysel Aziz bu durumu su sekilde degerlendirmektedir:

“15 Temmuz 2005 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve Anayasa
degisikligini ongéren bir yasa ile getirilen bu diizenleme, RTUK iiyelerinin
se¢imini, daha da degisik, bir o kadar da karisik duruma getirmistir.
RTUK’iin 2 yildan beri yasa boslugundan kaynaklanan “acayip” durumu,
yeni yasa ile agikliga kavusmus olmakla birlikte; RTUK iiyelerinin segimi ile
ilgili iki maddenin 2 yidan fazla bir siiredir, Anayasa Mahkemesinde
beklemesi; 2004 yili  Temmuz ayinda karar ¢ikmasumuin ardindan
gerekgelerinin yazilmamasinin uzamasi, Hiikiimetin bu tir bir “bypass’a
bagsvurmasina neden olmustur. Yasa Cumhurbaskam tarafindan Anayasa
Mahkemesini énlemek icin, bu kez, RTUK iiyelerinin secimiyle ilgili maddeyi
Anayasa kapsamina alarak, garantiye almistir. Kuskusuz burada onemli
nokta, muhalefet partisi olan CHP 'nin de bu degisiklige destek vermesidir.
Durum, karisikhigini korur gibi goziikmektedir. Ciinkii RTUK ’iin gérev ve
yetkisinde bulunan TRT Genel Miidiirii ile Yonetim Kurulu itiyelerinin
atanmast ile ilgili iglemlerde, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, 2005

Kasim ayinda, RTUK'iin gésterdigi ii¢ genel miidiir aday: arasindan
Bakanlar Kurulunca segilen genel miidiir adayini onaylamadi.” "’

3984 Sayili Kanunla ilgili bir¢ok elestiri yapilmaktadir. Bunlardan biri
terimsel anlamda da yanlishiklar bulundugu yoniindedir. Ornegin kanunda yer alan
“kurul” ifadesi yanlis bir kullanimdir. Kurum, bir yap1y1, bir miiesseseyi belirtmektedir.
Kurul ise, belirli bir yetkiyi kullanan ve yapmin devamliligini saglayan ve segimle
olusan organdir. Dolayisiyla kanunda “kurul” terimi ile “kurum” ifade edilmek

istenmektedir. Duygun Yarsuvat bu durumu soyle ifade etmistir:"® «...Tiizel kisilik

" Aziz, a. g. e., s. 98. )
’® Koksal, Bayraktar, Okur’a Armagan, Tartisilan Bir Kurum; Radyo Televizyon Ust Kurulu, Galatasaray
Universitesi, 1998, s. 35.
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olarak ihdas edilmesi gereken Radyo Televizyon Kurumu’dur. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu bu tiizel kisinin bir organi olarak gorev gorebilir. Dolayisiyla Ust Kurula
kamu tiizel kisiligi niteligini vermek hukuki acidan hatalidir...”"

Bununla birlikte 6. maddede belirtilen Kurul iiyesi olabilmek i¢in devlet
memuru niteligine sahip olma sarti da elestirilen bir konu olmustur. Kurul iiye
olabilmek i¢in devlet memuru niteligine sahip olma sarti aramakta, fakat bu kisilerin
nereden segilebilecegine dair kaynak gostermemektedir. Bu durumda 6zel
televizyonlarm Ust Kurulu olusturan iiyeleri kendi yanlarina ¢ekmek icin siirekli lobi
yapmalari, onlari etkilemeye calismalari beklenebilecektir.?’

Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun olusumu o6zellikle Avrupa yayimcilik
sisteminde goriilen kurallarla benzerlik gostermektedir. Bunlardan en 6nemlisi kurula
taninmus olan “dzerklik” tir. Bu ilke su anlami tasimaktadir ki; Ust kurul gorevlerini
yerine getirirken, yetkilerini kullanirken siyasi iktidar dahil, toplumdaki cesitli kurum
ve kuruluslar karsisinda bagimsizdir. Ancak burada 6nemli nokta bu 6zerkligin yasal
giivence altina alinmasidir. Bu gilivence basta {iyelerin se¢imi olmak iizere kurulun idari
ve mali giivencesinin de saglanmasiyla miimkiindiir.** Bu anlamda, Meclisin Kurul
tizerindeki yetkileri genel hiikiimler ¢ergevesinde birakilmistir. Ancak, Meclisin Kurul
tiyelerinin seciminde, Ozerkligin gerekleri olan tarafsizligi saglayacak tutum ve
davranis1 ayni titizlikle gostermemistir. Secilen iiyelerin temsil ettikleri partilerle yakin
iliski i¢inde olduklar1 gdzlemlenmistir. 2005’teki yeni yapilanma igerisinde,
Kurul’un {iiyelerini se¢cim mekanizmasinda bir degisiklik olmamus, tek degisiklik 5+4
formiliiniin kaldirilarak, Meclisteki grubu bulunan partilere milletvekili sayis1 kadar
aday gosterme biciminin kabul edilmesi olmustur. Yapilan se¢imlerde ise iktidar lehine
bir degisiklik olmus 6+3 formiilii ile 9 iiye segilmis; dolayisiyla aslinda yasanin
degismesi RTUK Uyelerinin daha da iktidar yanlis1 olmasi saglamistir. Segilen tiim

tiyelerin, kendilerini aday gosteren partilerin degil, kendilerini segen TBMM ’nin

& Duygun, Yarsuvat, “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda Kanun’a iligskin
goriisler”, 1.U. Sosyal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1994, no: 7, s. 28.

% Mehmed, Akad, Akin’a Armagan, Ozel Radyo Televizyon Yasasi Uzerine Karsilastirmali Bir Caligma
Galatasaray Universitesi, 1998, s. 10.

81 RTUK tiiyelerinin segimi 11 yil boyunca TBMM tarafindan 5+4 formiilii ile yapilmustir. Yani kurulun 5
iiyesini iktidar partileri, 4 {iyesini de muhalefet partilerinin se¢mesi seklinde uygulanmigtir. Ancak
zamanla iktidar partilerinin degismesiyle birlikte karmasik bir durum ortaya ¢ikmistir. Hatta Kurul
iiyelerini 6 yil igin segen Meclis partileri, se¢cimler sonrasinda ya tamamen ya da kismen degismistir.
Ornegin 3 Kasim 2002 Genel Segimlerinde iktidarda bulunan partiler (DYP, ANAP ve MHP) TBMM’ne
bile girememislerdir. Buna karsilik mecliste olmayan iki parti; AKP ve CHP Meclise girmislerdir.
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2

temsilcileri olarak gormeleri durumunda, yasada yer alan “6zerk” bir kurulu
olusturabilecekleri agiktir.

Radyo ve Televizyon yayimlarinin bireylere, topluma ve 6zellikle gelecegimiz
olan ¢ocuklara etkileri diisiiniildiiginde RTUK gibi bu alan1 diizenleme ve
denetlemeden sorumlu bir kurulus icin “dzerklik” konusu ¢ok onemlidir. RTUK
hakkinda c¢okga elestirilen bu konu, toplumsal sorumluluk ve bireylerin ve toplumun
gelismesi  acisindan biiyiik hassasiyet tasimakta ve konunun odak noktasini
olusturmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde Televizyon toplumun
en blylk eglence kaynagidir, bununla birlikte toplum bir anlamda televizyon
tarafindan egitilmektedir. Bu acidan RTUK’iin bir Regiilissyon Kurumu olarak
pozisyonu c¢ok biiyilk onem arz etmektedir. Yetki ve sorumluluklar baglaminda
tiyelerin tarafsizligi toplumsal gelisme agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu alani ancak
tam anlamiyla bagimsiz ve tarafsiz bir kurul diizenleyebilir. Medyanin dordiincii
kuvvet, Televizyonun tek ara¢ olarak goriilebilecegi bir toplumda yine en biiyiik
sorumluluk bu alam diizenleyen ve denetleyen kurul olarak RTUK e diismektedir. Bu
acidan iiyelerin ve dolayisiyla RTUK ’iin tam anlamiyla toplumsal sorumluluk ve kamu
hizmeti anlayisiyla bir yaklagim belirlemesi ve tarafsizlik ve 6zerklik konularina tam

bir agiklik getirmesi artik bir zorunluluk olarak goriilmelidir.

2.5.3. RTUK’iin mali kaynaklar
Ozerkligin en 6nemli saglayicilarindan biri olarak “mali 6zerklik”, Kurul’un
parasal kaynaklarinin, siyasal iktidara bagl kalmaksizin, kendi gelirlerini saglayacagi
kaynaklarla saglanmaktadir. Kurul’un gelir kaynaklar1 yasada su sekilde belirtilmistir:
“ Madde 12:
e Ozel radyo ve televizyon kuruluslarindan alinacak TV kanal ve radyo frekansi
yillik tahsisi bedelleri.
e Ozel radyo ve televizyon kuruluslarmin yillik briit reklam gelirlerinin %5
oraninda ayrilacak paylar.
e Gerektiginde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligi biit¢esinin transfer
tertibinde yer alacak ddenek.
e Radyo ve televizyon kuruluslarina 33. madde uyarinca verilecek idari para

cezalari...”



54

Ozel radyo ve televizyon kuruluslarmdan alinacak yaymm izin ve lisans iicretleri
Hazineye gelir olarak kaydedilmektedir.

Ust Kurul gerektiginde her yil igin yapacagi islerin programini hazirlayarak
Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi biitgesinden verilmesi gereken Odenek
tutarii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

Ust Kurulun biitgesi ve kadro cetvelleri TBMM Baskanlig1 biitcesi ile birlikte
TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda incelenir ve TBMM Genel Kurulunda
goriisiilerek karara baglanir. (Degisik besinci fikra: 14.7.2004-5217/8 md.)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yillik biitgesinden harcanmayan tutar
yilsonunda Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigli hesabina aktarilir ve
biitgeye gelir olarak kaydedilir. Yurt i¢inde kiiltlir ve tabiat varliklarinin, yurt disinda
Tiirk kiltlir varliklarinin korunmasi ve ihyasi amaciyla her yil Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biitcesine bir dnceki yil bilit¢eye gelir kaydedilen tutardan az olmamak iizere
ayrica 0denek konulur. Bu o6denek dogrudan Kiiltiir ve Turizm Bakanligit Doner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii hesabina aktarilir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Ust Kurulun alim-satim, kiralama, tasima ve sair tedarik
islerine iliskin iglemleri bir yonetmelik ile diizenlenir.

Ust Kurul, radyo ve televizyonlarin reklam gelirlerinin, aract kurumlarmn

hesaplariyla birlikte denetlenmesini Maliye Bakanligindan talep eder.®

2.5.4. Bagimsiz idari otorite olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Ozellikle 1. Diinya Savasindan sonra ekonomik hayati diizenleyen Devlet,
1980’lerin ilk yillarindan itibaren kiiresellesmenin ve liberal ekonomik politikalarin da
etkisiyle ekonomik hayattan ¢ekilmeye baslayinca, diizenleme konusundaki Devletin
boslugu, Amerikan sisteminin de etkisiyle uzman kisilerden olusan 6zerk nitelikte
kurumlarla doldurulmaya baslanmistir. Daha sonralar1 bu kurumlar ekonomi disinda da,
temel hak ve ozgiirliikkler, cevre, saglik, iletisim gibi alanlarda da faaliyet gostermeye

baslamistir.

823984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun.
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Tiirkiye’de ise BIO benzeri ilk olusum 1959 yilinda kurulan Sigorta Murakabe
kuruludur. Bunun yani sira 1981 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu kurulmus ve ardindan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, BDDK vs. gelmistir.

Tiirk Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler arasinda hukuki diizenlemeler
acisindan tam bir birlik saglanamamustir. Tiim Bagimsiz Idari Otoriteler kamu tiizel
kisiligine sahip ve bir bakanlikla iligkili olmasina karsin bagimsizlik konusunda
farkliliklar gdze carpmaktadir. Ornegin; 2499 Sayili SPK md. 17°de Kurulun idari ve
mali Ozerklige sahip ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
kullanacag: belirtilmistir.®®

Gerek diger iilkelerdeki diizenlemeler gerekse Tiirk Hukukundaki BIO’lara
iliskin mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, BIO’larin en basta gelen gorevinin izin,
lisans, onay ve yetki verme gibi tek yanli islemler oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte yonetmelik, teblig gibi genel diizenleyici islemler de yapabilmektedir. Ayrica
denetleme gorevi de s6z konusudur ve bu denetleme sonucu su¢ duyurusunda bulunmak
ve para cezasi, yasaklama gibi yaptirimlar uygulanabilmektedir.

BiO’lar sahip olduklar1 bu yetkiler sonucu idari islemler yaptiklar1 gibi yasama
ve yargl benzeri faaliyetlerde de bulunmaktadirlar. Karacan, BIO’larin sahip olduklari
bu kadar yogun yetkilerinin bir kismimi meslek orgiitleri ve profesyonel meslek
kuruluglart ile paylasmasi gerektigini ve bazilarinin zaten paylastifim da
belirtmektedir.3* Fakat yetki devri niteligi tastyabilecek olan bu paylagma idare hukuku
acisindan sorun yaratabilir.

Bagimsiz Idari Otoritelerin Anayasa’da agik¢a diizenlenmemis olmasi1 Kara
Avrupast hukuk sistemlerindeki idari yapiya yabanci olmasi nedeniyle Devletin
biitiinliiglinii bozacagi, tehlikeye sokacagi endisesi yaratmaktadir. Bu durum Fransiz
Hukukunda oldugu gibi Tiirk Hukukunda da tartisma konusu olmustur. Duran, bu
kurumlar1 Tiirk Idari Yapisi iginde bir yere oturtmayr pek miimkiin gérmemis ve
Anayasanin belirli konulara iligkin diizenlemelerinin genis anlam ve takdiri iceren
hiikiimlerinden yararlanilarak, bunlardan bazilarina anayasallik kazandirilabilecegini

belirtmigtir.®

83Sebnem, Sayhan, Bagimsiz idari Otoritelerin Hukuki Niteligi, istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No: 29, Istanbul, 2001, ss. 91-100.

8 Karacan, Ali [hsan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, istanbul, 2002, s. 29.

8 Duran, Liitfi, Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler, istanbul, 1998, s. 79.
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, kurulus kanununun 5 maddesi geregince kamu
tiizel kisiligi olarak teskilatlandirilmis ve 8. maddesinde de genis bir yetki demetiyle
donatilmistir. Kamu tiizel kisileri Anayasa’nin 124. maddesine gore, kendi gorev
alanlarm ilgilendiren konularda ydnetmelik ¢ikarabilecektir. Bunlara gére RTUK de
bagimsiz bir idari kurum olarak nitelendirilmektedir. Bagimsiz idari kurumlarin
mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; BIO’larin en basta gelen gérevi; izin, lisans,
onay ve yetki verme gibi islemler oldugu goriiliir. Ayrica yonetmelik, teblig vs. gibi
genel diizenleyici islemler de yapabilmektedirler. Bununla birlikte diizenleme,
denetleme ve yaptirim yetkileri de vardir. Bu kurumlarin biitceleri 6zel biitcedir ve
gelir-giderleri konusundaki diizenlemeler yasalarinda yapilmistir. Yargisal denetimleri
ise kamu kurumu olarak kabul edilmeleri nedeniyle Idari Yargi tarafindan
yapllmalktadlr.86 Anayasanin 124. maddesinde diizenleme yetkisi de diizenlenmistir.

Gerek diger iilkelerdeki diizenlemeler gerekse Tiirk Hukukundaki BIO’lara
iliskin mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, BiO’larin en basta gelen gorevinin izin,
lisans, onay ve yetki verme gibi tek yanli islemler oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte yonetmelik, teblig gibi genel diizenleyici islemler de yapabilmektedir. Ayrica
denetleme gorevi de s6z konusudur ve bu denetleme sonucu su¢ duyurusunda bulunmak

ve para cezasi, yasaklama gibi yaptirimlar uygulanabilmektedir

2.5.5. RTUK’iin bagimsizhig

Genel olarak, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklar1 Anayasal agidan
idarenin biitlinliiglinii tartismali hale getirecek Olgiide ciddi bir sorun olarak
gérﬁlmektedir87. Hizmet yerinden yonetim kuruluslari ile merkezi yonetim arasinda
herhangi bir iligkinin kurulmasinin, idarenin biitiinliigii ilkesinin gereklerinin yerine
getirilmesi icin yeterli oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda, RTUK’iin konumu
agisindan, 3984 sayili Kanunun 14. maddesinin “ Hiikiimetin Ust Kurul ile iliskileri
Basgbakan tarafindan yiiritiliir.” hilkmii ile idarenin biitliinliigii ilkesinin gerekleri
yerine getirilmistir. Bu goriise gore, kurulan bu iligkinin merkezi yonetime, bagimsiz

idari otoritelerin islemlerine karsi, menfaat Olciitii aranmaksizin, yargi mercilerine

8 Sayhan, a.g. e. ss. 91-100.
8 Yilmaz, a. g. ., s. 234.
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basvurma yetkisini verdigi kabul edilebilir. Boylece bagimsiz idari otoritelerin islemleri
iizerinde hukuksallik denetimi devreye girmektedir®®.
“3984 sayuli Kanunun diizenlemelerinde, idarenin biitiinliigii ilkesinin
gereklerinin yerine getirilmis oldugunu gosteren agik bir hiikiim yoktur. A¢ik
olan RTUK’iin bir kamu tiizel kisisi olarak geleneksel anlamda hi¢ bir
vesayet denetimine tabi olmadigidir. Bagimsiz idari otoritelerin kurulus
vasalarinda “ilgili” ya da “iliskili” olduklari bakanliklar belirtilse de
bunun, idarenin biitiinliigii ilkesi acisindan mevcut belirsizligi gidermedigi,

¢linkii kurulan bu iliskinin hukuksal niteliginin her zaman a¢iklik tasimadigi

belirtilmektedir.®”

3984 sayili Kanunun 14. maddesinin, “Hiikiimetin Ust Kurul ile iliskileri
Basbakan tarafindan yiiriitiiliir.” hiikmii ile RTUK ’iin Basbakanlikla iliskilendirilmistir.
Yine ayni kanunun 9. maddesinin son fikrasma gére RTUK’iin Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun denetimine tabi kilindigr da g6z Oniinde bulunduruldugunda idarenin
biitiinliigli ilkesinin gereklerinin yerine getirildigi ya da en azindan Anayasa
Mahkemesinin boyle bir yoruma agik oldugu sdylenebilir™. Bu madde daha sonra 23
Temmuz 2008 tarihinde 5785 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar
Hakkinda Degisiklik yapilmasina dair kanun ile degistirilerek RTUK Sayistay’m
denetimine tabi kilinmig ve Sayistay’in denetim raporlarini en ge¢ 30 giin iginde
TBMM’ye sunmasina karar verilmistir. Ust Kurul iiyelerinin gorevleriyle baglantili
olarak isledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalar ise Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore yapilacak ve RTUK iiyeleri
hakkinda sorusturma izni, Bagbakan tarafindan verilecektir™.

Radyo-Televizyon yayimciligi, ifade Ozglrliginiin gerekleri bakimindan
devlet etkisinden ve siyasal baskilardan bagimsiz olacak ise bu alanda; yayim izni
verme, diizenleme, denetim ve yaptirim uygulama yetkilerini kullanan idari otoritenin

de bagimsiz ya da 6zerk olmasi gerekmektedirgz.

8 Ali, Ulusoy, Regiilasyon Kurumlari Hakkinda Genel Bir Degerlendirme; Giinisiginda Y énetim, Filiz
Yaynlari, Istanbul, 2004, ss. 137-150.

% Liitfi, Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Bagimsiz idari Otoriteler, Kaboglu, Ozden,
Ibrahim , (ed) , Alkim Yayni, Istanbul 1998, ss. 24-30.

% Yilmaz, a. g. e.,s. 234

L www.haberler.com

%2 E. , Barendt, “Broadcasting Law (A Comparative Study), O.U.P. , 1995° den aktaran Yilmaz, Halit a.g.
e., s. 236.
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Anayasanin 133. maddesinin 1. fikras1 “Radyo ve televizyon istasyonlari

2

kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar ¢ergevesinde serbesttir. ” seklinde
diizenlenmistir. Ancak, bu ifade yeterince agik degildir.

Anayasanm 133. maddesinin 2. fikras1 dogrudan Radyo Televizyon Ust
Kurulu’nu diizenlemektedir. Bu fikra 21.06.2005 tarih ve 5370 sayili T.C Anayasasinin
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile maddeye eklenmistir®®. Bu kanunun
1 maddesi 6ncelikle 133. maddenin bashigin1 “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo
ve televizyon kuruluglar1 ve kamuyla iligkili haber ajanslar1” seklinde degistirmistir.
133. maddenin 1. fikrasim1 takip etmek lizere, “Radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek ve denetlemek amaci ile kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz
tiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayist oraninda belirlenecek iiye
sayisinin ikiser kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna
diisen iiye sayis1 esas almmak suretiyle TBMM Genel Kurulunca segilir. RTUK iin
kurulusu, gorev ve yetkileri, liyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve gorev siireleri
kanunla diizenlenir.” hiikmiinii getirmistir. Ongériilen bu diizenlemeyle RTUK anayasal
bir kurulus statiisiine kavusmustur. Ancak Anayasanin 133. maddesinde TRT’nin
ozerkligi ve tarafsizligr agikea ifade edilmisken, RTUK icin bdyle bir ifade s6z konusu
degildir. 133. maddenin 2. fikras1 RTUK {in 6zerkligi ya da bagimsizhgmna iliskin
anayasal bir giivence sunmamaktadir. Tiirkiye’de gorsel-isitsel iletisim alanindaki
bagimsiz idari otoritenin; RTUK’iin, bagimsizligina iliskin anayasal bir giivence
yoktur.

2.5.6. RTUK iin gorevleri

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun gorevleri genel anlamda; Frekans
planlamalarin1 yapmak, miiracaat yapanlara yayimm lisanst vermek, yayimlarin 4.
maddede belirtilen yayim ilkelerine uygunlugunu denetlemek ve aksi durumlarda
gerekli miieyyideleri uygulamaktir. RTUK ’iin gérev ve yetkileri 3984 Sayili Kanunun

8. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

e Ulusal ve bolgesel frekans planlamalarini yaptirmak

% R.G., 23.06.2005, S 25854. S6z konusu degisiklik ilk olarak, 27.05.2005 tarih ve 5356 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile gereklestirilmeye
calistlmistir. Ancak, 5356 sayili Kanun Cumhurbagkani tarafindan bir daha goriisiilmek iizere geri
gonderilince yiirlirliige girmemistir. Geri gonderilen 5356 sayili Kanun TBMM tarafindan aynen kabul
edilmistir. Dolayistyla yiiriirliige girmeyen 5356 sayili Kanun ile Anayasay1 degistiren 5370 sayili Kanun
biitiiniiyle ayn1 diizenlemeleri igcermektedir.
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On sartlar1 yerine getirmis miiracaat¢1 kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
Olctileri dahilinde yayim izni ve lisans vermek, 16. maddeye uygun olarak
ulusal, bolgesel ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bandlarinin Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu eliyle kullanilan kanal ve frekans bandlar1 disinda
kalanlarin en az % 50’sinin zaman paylagimli ve bolgesel dengelere uygun
bicimde kullanimini gozeterek kanal ve frekans bandlari tahsis etmek.

Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bolgesel ve yerel yayimlari i¢in ulusal
kanal ve frekans bandi planlamalarma uygun olarak tahsis edilen yayim
alanlarin1 kapsayacak verici tesisleri kurma ve isletme iznini 5.4.1983 tarihli ve
2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu
Kanun hiikiimlerine ve tesis sartlarina uygunlugunu denetlemek,

Bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluslarinin ulusal
ve yerel yayimlarina imkan verecek, ulusal kanal ve frekans bandi planinda
ongoriilen radyo ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yayim yerleri
arasinda mevcut telekomiinikasyon sebekesi yaninda, uydu araci ile baglanti
kurabilmeleri amaciyla ve Ongoriilen amaclar icin kullanilmasi kaydiyla ug
linkleri kurabilmesi i¢in 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu
hiikiimlerine uygun sekilde telekomiinikasyon tesisler kurma ve isletme izni
vermek ve tesislerin bu Kanunda ongoriillen izin esaslarima uygun olarak
isletilmesini denetlemek,

Zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde bolgesel dengeleri gozeterek,
kuruluslar iilkenin degisik bolgelerinde yayim yapmaya tesvik etmek,

Yurt icinden yayim yapacak kamu ve 0Ozel radyo-televizyon kuruluslarinin
yayim izni ve lisans talebinde bulunabilmek i¢in yerine getirmeleri gerekli 6n
sartlar1 ve standartlari Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkeleri goz
oniinde bulundurularak tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak,

Kanal ve frekans bandi tahsisinde gerekli sartlar1 ve tahsis hakki alanlarin
yayima ge¢me siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin 6deyecekleri
yayim izni ve lisans ticretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

Radyo- televizyon yayimlarini izleme sistemleri kurarak, yayimlarin 4 iincii
maddeye ve bu alanda Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalara

uygunlugu agilarindan denetlenmesini yapmak,
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e Yaymm kuruluglarinin, bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yayim yapmasi ve tahsis
sartlarina uymamasi halinde gerekli miieyyideleri uygulamaya karar vermek,

e Yurt i¢inde, yaymmlarin ulasamadigi yerlerde, yerel imkéanlarla radyo ve
televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

e Uydu aracilig1 ile yurt i¢inden veya yurt i¢ine yapilacak yayimlarin ulusal ve
uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gézetmek, bu amagcla diger iilkelerdeki
yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak,

e Sifreli yayimlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yaymmlar: ile ilgili
kurallar1 bu kanundaki ilkeler ¢ergevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi
Genel Miidiirliigliniin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamay1
gozeterek belirlemek,

e Radyo ve televizyon yayimlar ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni
ve hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak
amaciyla gerekli kamuoyu arastirmalarini yapmak ve yaptirmak,

e Telsiz Genel Miidirliigliniin gorevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve
televizyon yayimlariyla ilgili olan milletlerarast hukuk tiizelkisiligine sahip
kuruluslar nezdinde Devlet'i Disisleri Bakanlhiginin gorev ve yetkileri saklhi
kalmak kaydiyla, temsil etmek; radyo ve televizyon kuruluslarinin dogrudan
tiyesi bulunduklar hari¢ olmak tizere, radyo ve televizyon yayimcilig1 alaninda
faaliyet gosterip milletlerarasi hukuk tiizelkisiligine sahip olmayan uluslararasi
kuruluglarda temsil gdrevini yerine getirmek ve bu bent geregince belirlenen
belgelere usuliine gore imza koymak,

e Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve Kkuruluslarla periyodik
istisarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

e Bu Kanun ve Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkelerine uygun
bicimde c¢aligma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri

hazirlamak.

2.5.7. RTUK iin yetkileri
2.5.7.1. RTUKiin diizenleme yetkisi ve simirlari
Gorsel-isitsel iletisim, temel hak ve oOzgiirliiklerin kullanilmasi anlamina

gelmektedir, bu nedenle bu alanda yasal diizenleme kaginilmazdir. Anayasanin 133.
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maddesine gore, “Temel hak ve Ozgiirliikler... ancak kanunla sinirlanabilir.” Yine
Anayasanin “ Diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” bagligini tagiyan 26. maddesinin
son fikras1 “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.” Hikmiinii tasimaktadir. Dolayisiyla gorsel-
isitsel iletisimin temel araci “yasa’dir.

1961 Anayasasinda Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili biitiin ayrintilarin yasalarda
yer almasimin mimkiin olmadigi, bu yiizden bu konuda Yiiriitmeye diizenleme yetkisi
verilmesinin kaginilmaz oldugu ifade edilmistir®. Bugilin ayn1 goriisler 1982
Anayasasmin  13. maddesinde de gecmektedir. Bu nedenle RTUK’iin diizenleme
yetkisine sahip olmasi olagan bir durumdur. Bunun asil kaynagi Anayasanin 124.
maddesidir. Bu maddeye gore: “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri kendi
gorev alanlarimi ilgilendiren kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

3984 sayili Kanun RTUK e sadece Radyo-Televizyon alaninin degil, gorsel-
isitsel iletisimin nerdeyse biitlin unsurlarin1 kapsayan genis bir diizenleme yetkisi
vermektedir. 3984 sayili Kanunun 5. maddesine gore “Radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla... Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.”
Bu hiikiimde RTUK ’iin 3984 say1li Kanun gergevesinde genel bir diizenleme yetkisinin
oldugu ifade edilmektedir. Nitekim diger bazi konularda, bu tip bir yetki agikca
belirtilmemistir. RTUK kendisine agik¢a diizenleme yetkisi verilmedigi konularda da
3984 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Idare
yetkili kilindig1 konularda yasada acikca yetkili kilinmamis olsa da, diizenleme
yetkisinin smnirlari iginde, yasaya dayanarak diizenleme yapabilir®.

3984 sayilh Kanun, belli konularda, RTUK’iin diizenleme yetkisini agik¢a
belirtmistir. 3984 sayili Kanunun 4. maddesine gore, “Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve lehgelerde yayim yapilmasina
iliskin esaslar yonetmelikle diizenlenir”. 8/g maddesine goére, yayim izni ve lisans
ticretleri yonetmelikle belirlenir; 26/1. maddesine gore, yayimlarin yeniden iletimine
iliskin esaslar yonetmelikle diizenlenir. 33. maddenin son fikrasina gore ise, idari
yaptirimlarin uygulanis usulleri 1ile gerekgeli olarak kamuoyuna duyuru sekli

yonetmelikle belirlenir. 3984 sayili Kanunun ek 4. maddesine gore, “Ust Kurulun ve

% Sait, Giiran, ifade Hiirriyeti Uzerinde Idare’nin Yetkileri, .U.H.F. yaym, Istanbul, 1969, ss. 403-404.
% Mehmet, Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara, 2003, s. 211.
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teskilatinin ¢alisma esas ve usulleri, kanal ve frekans tahlili sartlar1 ve ihale usulleri ile
telif ve yapimci1 haklarini koruma esas ve usulleri Ust Kurul tarafindan hazirlanan
yonetmelikle diizenlenir. Bu yonetmelikler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girer.” Yine bu maddeye gore, “Yayim izni talebinde bulunan kuruluslarin yerine
getirmeleri gereken teknik ve mali yeterlilik sartlari, devir sartlar1 ile diger 6n sartlar,
Ust Kurul tarafindan ydnetmeliklerle tespit edilir.” Bu maddeden anlasildig1 iizere 3984
sayil1 Kanun idareye bir¢ok konuda diizenleme yetkisi vermektedir. Bununla birlikte
yayim izninin devri sartlarinin yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir, ancak devir
sartlarina iligkin hig bir temel ilke Kanunla belirlenmemistir. Esasen, 3984 sayil1 Kanun,
ozellikle Fransiz ve Ingiliz yasalariyla kiyaslandiginda, ayrintiya girmeyen, genel
hiikiimler icermektedir. Bu da idarenin diizenleme yetkisini genisleten bir 6zelliktir.
Yani bu durum yasaya elastikiyet dzelligi kazandirmigtir. Kanimizca RTUK iin yetki
siirlarint belirleyen daha ayrintili diizenlemeler yapilmasi yerinde olacaktir.

Kanun, RTUK’iin diizenleyici islemlerini “y&netmelik” olarak nitelendirse de
uygulamada RTUK “duyuru”, “genel duyuru”, “teblig”, “genel teblig” adlari altinda da
diizenleyici islemler yapmaktadlr%.

Idarenin  diizenleme yetkisi, yasamin ongérdiigii smirlar cercevesinde
kullanilabilir. Ancak, diizenleme yetkisinin sinirlar1 bakimindan yasa ve diizenleyici
islem arasindaki iliskiyi aciklayacak kesin Olciitler ortaya koymak miimkiin degildir97.

Idarenin diizenleme yetkisinin yasal sirlar1 konusunda genel geger ve somut
dlgiitler belirlemek giictiir. Bu baglamda RTUK’iin diizenleme yetkisinin sinirlarmi
belirlemek de giictiir. Ornegin; RTUK’iin cikardign “Tiirk Vatandaslarinim Giinliik
Yasamlarinda Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon
Yayimlar1t Hakkinda Yonetmelik™ diizenleme yetkisinin sinirlari bakimindan bir 6rnek
olarak incelenebilir. S6z konusu Yonetmelik 3984 sayili Kanunun 4. maddesine
dayanilarak ¢ikarilmistir.3984 sayili Kanunun 4771 sayili Kanunla degisik 4. maddesine
gore, “Yayimlarin Tiirk¢e yapilmasi esastir. Tiirk vatandaslarinin giinliilk yasamlarinda

geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde de yayim yapilabilir. Bu yayimlar

% Ornegin, Radyo ve Televizyon Yayim Kuruluslari Reklam Gelirleri Ust Kurul Paylarmim Yeminli Mali
Miisavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Genel Teblig. R.G., 02.01.1995,S. 22159, s. 25-28;
Lisans ve Yayim Izni Almak Isteyen Radyo Yayim Kuruluslarina Genel Duyuru , 22.06.1995,S.22321,
5.75-80; Kablolu Yayim Lisans Ucretleri ile Kablolu Yayim izni Katsayilari Hakkinda Teblig, R.G.,
31.03.2001, S. 24359, s.52.

% Burhan, Kuzu, Yiiriitme Orgaminin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve Giiglendirilmesi Egilimi, Filiz
yayin, Istanbul, 1987, ss. 65-67.
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Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine aykirt olamaz. Bu yayimlarin yapilmasina ve denetimine iliskin
usul ve esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” 3984 sayili Kanunun
4. maddesini degistiren 4771 sayili Kanunun Anayasaya aykir1 oldugu iddia edilmistir.
Anayasa Mahkemesi Tiirk vatandaglarinin gilinliikk yasamlarinda kullandiklart farkl: dil
ve lehgelerde de yayim yapilmasi olanagini tantyan Kanun hiikmiinii Anayasaya aykiri
bulmamustir.

Tirk Vatandaslarinin Gilinlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar
Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayimlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 5. 6. ve 7. maddeleri “kamu ve 0Ozel ulusal radyo ve televizyon
kuruluglar1” ifadesi kullanilarak TRT de yonetmeligin hiikiimlerine tabi kilinmistir.
Oysa RTUK’iin, 2954 sayili Radyo ve Televizyon Kanununa tabi olan TRT’nin
yayimlar: hakkinda diizenleme yapmasi miimkiin degildir. Bu nedenle RTUK
diizenleme yetkisinin sinirlarini agmustir.

Tirk Vatandaglarinin Gilinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari
Farkli Dil ve Lehcgelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayimlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesi “ulusal radyo ve televizyon kuruluslar1” ifadesini kullanarak
Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerde yayim yapilmas: olanagimi yerel radyo ve televizyon kuruluslarina
kapatm1$t1r98. 3984 sayili Kanunun 4. maddesi de diger maddeleri de yerel ve bolgesel
diizeyde yapilan yayimlara iliskin ayr1 esaslar ya da ilkeler getirmemistir. Yayimcilar
ister ulusal, ister yerel ve bolgesel diizeyde faaliyet yiirlitsiin esit hak ve yiikiimliiliiklere
tabi kilmmistir. Dolayisiyla, RTUK sadece ulusal yaymmcilara Tiirk vatandaslarmna
giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayim
yapilmasi olanagini taniyarak diizenleme yetkisinin sinirlarini agmigtir. . RTUK’iin TRT
yaymmlar1 hakkinda diizenleme yapma yetkisi yoktur. RTUK’{in bir kamu yaymm
kurulusu olarak TRT’yi1 belli bir konuda izne baglama yetkisi yoktur. TRT nin gorevi
2954 sayil1 Radyo ve Televizyon Kanunundan kaynaklanmaktadir.

% Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasina gore siireklilik arz etmeyen miizik yayimlar ve sinema
filmleri igin bu tiir bir sinirlama mevcut degildir. RTUK iin miizik yayimlari ve sinema filmleri harig
yerel yayimeilara Tiirk vatandaglarinin giinliik yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve
lehgelerde yayim yapilma olanagim kapatmasinin temel sebebi denetim giicliikleridir. Ancak denetim
glicliigii ya da zaaflar1 getirilen sinirlamayi yasaya uygun hale getirmez.
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Yonetmeligin 5. maddesi kamu veya 0Ozel ulusal radyo ve televizyon
kuruluglarinin Tiirk vatandaglarinin giinlitk yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
farkl1 dil ve lehgelerde yayim yapmasini izne baglamistir. Diger bir deyisle genel yayim
izninin yaninda Tiirk vatandaslarmin gilinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar farkli dil ve lehgelerde yayim icin ayrica 6zel bir izin almak gerekir. Yine
s6z konusu Yonetmeligin 9. maddesi izinsiz yayim yapanlar hakkinda 3984 sayili
Kanunun Ek 2. maddesinin uygulanacagini hilkkme baglamistir. Yine bu kanuna gore
yayim faaliyetine baslama izni olmadan yayim yapmaya iliskin ceza sorumlulugunu
diizenlemektedir. Dolayisiyla bu madde hiikmiiniin, Tiirk Vatandaslarinin Giinliik
Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak
Radyo ve Televizyon Yayimlar1 Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin ongordiigii
izinle hig bir ilgisi yoktur. Ayrica RTUK bir ydnetmelik hiikmii ile ceza sorumlulugu
Oongdrmiistiir. Ceza sorumlulugu, su¢ olarak kabul edilen eylemin tanimi ve buna
verilecek ceza ile yasa konusudur. Idare bir yonetmelikle yasa hiikmiine gondermede
bulunarak ceza sorumlulugu o6ngoremez. RTUK bu yonetmeligin 9. maddesiyle

diizenleme yetkisinin sinirlarini agmustir.

2.5.7.2. RTUK iin izin yetKkisi

Gorsel-Isitsel iletisim alaninda diizenleme ve denetimin sisteme 6zelligini veren
noktasi, yayim faaliyetinin idari izne tabi olmasidir. Bu ag¢idan sistem i¢indeki dnemli
konulardan biri de izin rejimidir. Izin rejiminin en 6zgiin yonlerini karasal frekanslar
kullanilarak yiiriitiilen yayimcilik faaliyetinin izne tabi tutulmasi ortaya koymaktadir.
Diger taraftan karasal frekanslar araciligiyla yiiriitiilen yayimcilik faaliyeti hala en etkin

yayim yontemi olarak dnemini korumaktadir.

a. Yayim faaliyetinin izne tabi olmasi
Anayasanin 26. maddesinde yer alan izin rejimi radyo, televizyon ve sinemayi
kapsamakla birlikte sinema filmlerinin izin sistemi gorsel-isitsel yayim faaliyeti i¢in

ongoriilen izin sisteminden farklidir®. Sinema filmlerine igerik denetimi ya da

% Tiirkiye’de sinema filmlerinin izin rejimi 14.07.2004 tarih ve 5224 sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Ayrica bu
kanuna dayanarak Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Smirlandirilmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ikarmustir.
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degerlendirmesinden sonra izin verilir. Yani Sinema filmleri “igerigi bakimindan”
denetime ya da sansiire tabidir. Sinema filmlerine verilen izin bu filmlerin yurt i¢inde
gdsterime ve piyasaya sunulmasim saglar'®. Sinema filmlerinin izin rejimi salt bir
kolluk faaliyeti niteligini tagir'®*.

Oysa gorsel-isitsel yayim faaliyetine iligkin diizenlemelerde izne baglanan
yayimlarin igerigi degildir, yayim faaliyetinin kendisidir. Gorsel-isitsel iletisim alaninda
yayimlar ya da programlar miinferiden ya da igerik bakimindan bir 6ndenetime konu
olmaz. Yayim igerigi konusunda, sinema filmlerinde oldugu gibi idarenin onleyici bir
etkisi yoktur'®%. 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlari Hakkinda
Kanunun 25.maddesi “Yargi kararlar1 sakli kalmak kaydiyla yayimlar Onceden
denetlenemez...” hilkmiinii tagimaktadir. Yaym bir kurali ihlal ediyorsa ancak
yayimlandiktan sonra belli bazi yaptirimlara konu olabilir. Bu baglamda gorsel-isitsel
yayinlarin 6ndenetime tabi olmamasi ile basin alanindaki yaymlarin 6n denetime tabi
olmamas1 arasinda herhangi bir fark yoktur. Basin yayim faaliyeti ile gorsel-isitsel
yayim faaliyeti arasindaki temel fark basin yayim faaliyetinin idari izne baglanmamis
olmasidr.

Sinema filmleri i¢in 6ngodriilen izin rejimi ile gorsel-isitsel yayim faaliyeti i¢in
ongoriilen izin rejiminin farkliligt bizzat Anayasadan kaynaklanmamaktadir.
Anayasanin 26. maddesi; gorsel-isitsel yayimlarin iceriginin degil de yayim faaliyetinin
izne baglandigina yonelik herhangi bir agiklama tagimamaktadir. Farklilik yasal
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Nitekim 3984 sayili Kanunun 16.maddesi “kanal

ve frekans tahsisi” ve “yayim izni” verme yetkisini RTUK e vermekte, 34. maddesi de

1005224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 7. maddesinin 1.fikrasma gore, “Ulke iginde iiretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin, ticari
dolagima ve gosterime sunulmasindan Once kayit ve tevsile de esas teskil edecek sekilde
degerlendirilmesi ve smiflandirilmasi yapilir. Degerlendirme ve simiflandirma sonucunda uygun
bulunmayan filmler, ticari dolagima ve gosterime sunulamaz...” Yine ayni kanunun 3/f maddesine gore,
degerlendirme ve siniflandirma, “ Ulke iginde iiretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin ticari dolasima
ve gosterime sunulmadan Once, gosterim ve iletim bigimleri dikkate alinarak kayit ve tescile de esas
olacak sekilde kamu diizeni, genel ahlak ile kiiciiklersn ve genclerin ruh sagligmmin korunmasi, insan
onuruna uygunluk ve Anayasada ongoriilen diger ilkeler dogrultusunda denetlenmesi, degerlendirilmesi
ve siniflandirilmas1” anlamina gelir. Kanimizca Giiniimiiz sartlar1 disiiniildiigiinde bu tiir bir
smiflandirmanin uygun olmadigi, giiniimiiz iletisim sartlarmma bakildiginda bu tiir siniflandirmalarin
giincel anlamini yitirdigi goriilmektedir.

LB, , Stirn, Le juge administratif et les restrictions a la liberté d’expression, R.F.D.A., no:6, 2003’den
aktaran Yilmaz, a.g. e. s. 259.

192 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin gérsel-isitsel iletisim sektoriindeki diizenleyici ve denetleyici
otoritelerin bagimsizlig1 ve islevine iligkin tavsiye kararinda yayimlarin herhangi bir 6ndenetime tabi
olmamas1 gerektigi, denetimin her zaman yayimdan sonra gergeklesmesi gerektigi belirtilmektedir.
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izin alinmaksizin yayim yapilmasi halinde uygulanacak cezalar1 diizenlemektedir. Ayn1
kanunun 25. maddesi de “yaym”larin dnceden denetlenemeyecegi kuralin1 getirmistir.
5224 sayilh  Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 7. maddesi ise iilke i¢inde iiretilen veya ithal edilen
sinema filmlerinin, “ticari dolagima ve gosterime sunulmasindan 6nce” kayit ve tescile
tabi oldugunu, degerlendirme sonucunda uygun bulunmayan filmlerin, ticari dolasima
ve gosterime sunulamayacagini hilkkme baglamistir.

Ozetle; ifade Ozgiirliigii alanindaki en siki denetim ve sinirlama sinema
filmlerinin izin rejimi iginde gerceklesmektedir. Gorsel- isitsel yayim faaliyeti ikinci
derece, basin yayim faaliyeti ise li¢iincli derece bir sinirlama ve denetim yogunlugu
icindedir. Anayasal olarak giivence altina alinan Ozgiirliikler arasinda herhangi bir
hiyerarsi kurulmamasi gerektigi ideal yaklasim olarak ileri siiriilse de, Israél, gorsel-
isitsel yayim 6zgiirliigiiniin ikinci smif bir ézgiirlik oldugu diisiincesindedir'®. Benzer
bir yaklasima gore ise, gorsel-isitsel yayim faaliyetinin 6zgiir oldugu belirtilse de bu
Ozgirliiglin idarenin 6n iznine baglanmis olmasi onu sanal bir Ozgiirlik haline

getirmektedir'®.

b. Yayim izninin hukuksal niteligi

3984 sayili Kanun izin sistemini idarenin tek tarafli izni c¢ergevesinde
diizenlemistir. 3984 sayili Kanunun 16. maddesine gore, “...kamu ve tiim 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarina kanal ve frekans bandi tahsisi ile yayim izni ve lisans vermek
ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurula aittir.” Kanunun
diizenlenis bi¢imi izin siirecinin ii¢ asamadan olustugunu gosterir. Ilk asama kanal ve
frekans tahsisidir, ikinci asama lisans asamasi, li¢lincli asama ise yayim iznidir. Radyo
ve Televizyon Kuruluslarina Kanal veya Frekans Tahsisi Sartlar1 ve bunlara iliskin Thale
Usulleri ile Yaymm Lisanst ve Izin Yonetmeligi 13-a maddesinde bu konuya agiklik
getirmistir. Buna gore, “Yayim tesisi kurmak ve isletmek {izere lisans almak ig¢in
bagvuranlara, ulusal yayim frekans planlarinda talebe uygun yayim kanallarinin

bulunmasi durumunda Ust Kurul karariyla tahsis yapilir ve lisans verilir.” Yine ayni

103 3-J. Israel, Le juge administratif et les moyens de la liberté¢ d’expression, R.F.D.A., no:6, 2003 den
aktaran Yilmaz, a.g. e., s. 261.

104 M., Molmer-Dubost, Requiem pour le principe d’incessibilité des autorisations administrative,
A.J.D.A., no: 39, 2004°den aktaran Yilmaz, a. g. e., S. 262.
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Yonetmeligin 13-¢c maddesine gore, “Lisans alan bagvuru sahipleri, tahsis edilmis
bulunan frekanslarin tescilini miiteakip, tesisleriyle ilgili satin alma, imalat, ithalat ve
benzeri temin ve montaj ¢alismalarini baslatirlar. Donanimin montajinin bitirilmesi,
cihaz ve sistem ayarlarmin tamamlanmasindan sonra yaymm izni almak iizere Ust Kurula
basvurulur.” Bu diizenlemeler g¢ercevesinde “lisans” teknik olarak cihazlarin, tesisin
kurulmasina, “izin” ise bu cihazlarin isletilmesine, diger bir deyisle yayim faaliyetine
baslanmasina iligkindir. Buradaki kilit islem yayim iznidir. Ciinkii yayim izni olmadan
faaliyete baglamak miimkiin degildir. Yayim izni idarenin tek tarafli bir islemidir ve
burada sozlesmesel bir iliski s6z konusu degildir. Yayimcinin biitiin yiikiimliiliikleri

dogrudan Kanundan ve yonetmeliklerden kaynaklanmaktadir'®.

c¢. Yayim izni almanin sartlar:

3984 sayil1 Kanunun 29-b maddesine gore, “Bu kanuna gore radyo ve televizyon
yayim izni, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sadece radyo ve televizyon
yayimciligi, haberlesme, egitim, kiiltiir ve sanat amaciyla kurulmus anonim sirketlere
verilir. Ayni sirket ancak bir radyo ve bir televizyon isletmesi kurabilir.” Ayni
maddenin (a) bendine gore,  Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari,
kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin ortak
olduklar sirketler, is ortaklari, birlikler ile iiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve
finans kurum ve kuruluslarina radyo ve televizyon yayim izni verilmez; bu kuruluglar
radyo ve televizyon yayim izni almis sirketlere ortak olamazlar.” Alman Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerin, kamu calisanlarinin ve kamu hukuku 6rgiitlerinin yayim
izni alamayacagl, dolayisiyla yayimci olamayacagma iliskin eyalet yasasi hiikmiinii,
yayimcilarin devletten bagimsizligi ilkesi geregince Anayasaya aykirt bulmamistir.
Yani bunlarin devletle olan baglantisi, yayimciligin devletten bagimsiz olmasi ilkesini
zedeler.!®® Bu hiikiimlere gore sadece Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus
ve faaliyet amaci radyo ve televizyon yayimciligi, haberlesme, egitim, kiiltiir ve sanat

olan anonim sirketler yayim izni alabilirler'”’.

105 Seref Goziibiiyiik, - Turgut, Tan, idare Hukuku, C.1, 3. Baski, Turhan yayini, Ankara, 2004, s. 647.

1% D, p., Kommers, “The Constitutional Jurisprudence of the Federal Rebuplic of Germany”, 2. edition,
Duke University Pres, 1997°den aktaran Yilmaz, a.g. e., S. 262.

197 Avrupa Birligi izin Direktifine gore, iiye devletler elektronik iletisim ag1 ve hizmeti sunanlar disindaki
isletmelere radyo frekansi tahsis etmek zorunda degildir. Ancak iiye devletlerin bunu yapmasinin 6niinde
herhangi bir engel de yoktur. (7 Mart 2002)
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RTUK’iin ¢ikardign Radyo ve Televizyon Kuruluslarma Kanal veya Frekans
Tahsisi Sartlart ve Bunlara iliskin Ihale Usulleri Ile Yaymm Lisansi ve Izni
Yonetmeliginin 7. maddesi yayim kuruluslariin ortaklariyla, yonetim kurulu baskan ve
tiyelerinin vs. belli suglardan mahkim olmamalar1 sartin1 getirmistir. Yine ayn1 madde
lisans bagvurusu sirasinda “Yayim Kuruluslarinin ortaklariyla, yonetim kurulu bagkan
ve tlyeleri hakkinda Basbakanliktan alacaklari, ulusal giivenlik ag¢isindan sakinca
bulunmadigin1 gésterir bir belge, (belge verilirken uyulacak objektif esas ve kriterler
Basbakanlikca belirlenir )’ sunulmasi sartin1 getirmistir. Yani RTUK ten lisans almak
isteyen bir yayim kurulusunun ortaklariyla, yonetim kurulu bagkan ve tiyelerinin siyasi
iktidar tarafindan “sakincali” bulunmamasi gerekir. RTUK bu yénetmelik hiikmiiyle
Bagbakanliga bir yetki vermistir ki bu da hukuka aykiridir. Ciinkii bir idari kurulusg
yonetmelikle bir bagka kurulusa yasal olarak sahip olmadig1 bir yetkiyi veremez. RTUK

ad1 gecen yonetmeligin bu hiikmiiyle diizenleme yetkisinin sinirin1 agmistir.

d. Yayim izni verme usulii

Tiirkiye’de frekans planlarini1 yapma gorevi 3984 sayili Kanunun 24. maddesi ve
2813 sayili Telsiz Kanununun 7. maddesine gore Telekomiinikasyon Kurulu’'na aittir.
RTUK’ iin radyo ve televizyon yayimma uygun frekanslarmn hangilerinin tahsise
acilacagini belirleme yetkisi yoktur. Hangi frekanslarin yaymmcilik i¢in tahsis
edilecegine karar verme yetkisi Haberlesme Yiiksek Kurulu'na aittir. 3984 sayili
Kanunun 24. maddesine gore; “Televizyon kanal ve radyo frekanslarinin ne kadariin
hangi takvime gore ihaleye ¢ikarilacagina iliskin plan Haberlesme Yiiksek Kurulu
tarafindan saptanarak bu ¢ercevede ihaleye ¢ikarilmak iizere Ust Kurula bildirilir'®.”

Tiirkiye’de frekans tahsisi ve yayim izni verilmesi i¢in 3984 sayili Kanunda
thale yontemi Ongoriilmiistiir. Karasal frekans tahsisini igeren yayim izinlerinin
verilmesine iligkin ihale yontemi Radyo ve Televizyon Kuruluslarima Kanal veya
Frekans Tahsisi Sartlar1 ve Bunlara Iligskin Ihale Usulleri ile Yayim Lisansi ve izni
Yonetmeliginde diizenlenmistir. Thaleye katilmak igin Yonetmeligin 6. maddesinde
sayilan belgelerin eksiksiz olarak sunulmasi ve avansin yatirilmasi yeterlidir. Bunun

disinda adaylarin herhangi bir faaliyet onerisi sunmasi ve bunun RTUK tarafindan

108 2813 sayil Telsiz Kanununun, 4502 sayih Kanunla degisik 8. maddesine gore, Bagbakan, icisleri
Bakani, Ulastirma Bakani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesari,
Genelkurmay Muhabere Elektronik Bagskanindan olusan bir {ist kuruldur.
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degerlendirilmesi s6z konusu degildir. izin alma usuliinde ihale usuliiniin dogasinda
olan esit muamele ve serbest rekabet ilkesi gegerlidir. 3984 sayili Kanunun 17.
maddesine gore ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki kanal ve frekanslarin
dortte biri TRT ye tahsis edilir. Yine 3984 sayili kanunun 24. maddesine gore, “...TRT
Kurumuna ait radyo ve televizyonlar ile Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
bilinyesinde yayim yapan Meteoroloji Radyosu, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
yayim yapan Polis Radyosuna ulusal, bolgesel ve yerel, radyo-televizyon boliimleri
bulunan iletisim fakiiltelerine yerel bazda frekanslar ve kanallar {icretsiz olarak tahsis
edilir. Kalan televizyon kanal ve radyo frekanslari, belli bir plan dahilinde &zel
kuruluslara kullandirilmak iizere Ust Kurulca ihaleye c¢ikarilir.” Bu hiikme gore,
Meteoroloji Radyosu ve Polis Radyosuna tahsis imtiyazi taninmistir. Bunlar tahsis i¢in
bedel vermeyeceklerine gore ihaleye de katilmayacaklardir. Sayilan yayimcilarin
frekans kullanma hakki bizzat Kanundan kaynaklanmaktadir ve RTUK {in bu konuda
takdir yetkisi yoktur. Bununla birlikte 3984 sayili Kanunun yiriirlige girdigi 1994
yilindan bu yana herhangi bir ihale ve kanunun Ongordiigii gergek tahsisler

yapilmamustir. Biitiin sistem gecici hiikiimler {izerinde islemektedir.

e. Izin yenileme usulii

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1t Hakkinda Kanunun
18. maddesi frekans tahsisinin 5 yili asamayacagim diizenlemistir. Izin siiresinin
sonunda yayimcinin haklar1 sona ermektedir. Tiirkiye’de izin yenileme yontemi yoktur

ve buna iliskin bir diizenlemenin bulunmamasi kanimizca 6nemli bir eksikliktir.

f. Frekans tahsisi ve yayim izninin iicrete baglanmasi

3984 sayili Kanunun “Gelir ve cezalarin tahsili” baslikli 13. maddesinde “ TV
kanal ya da radyo frekansi yillik kira bedeli” ifadesi kullanilmaktadir. Yine ayni
kanunun 8-g maddesi yayim izninin {icret karsiligi verilecegini diizenlemekte, 12.
maddesinin 2. fikras1 da “Ozel radyo ve televizyon kuruluslarindan almacak yaymm izin
ve lisans iicretleri Hazineye gelir kaydedilir.” Hiikkmiinii getirmektedir. Bu
diizenlemelere gore kurulus lisansi ve yayim izni baglangigta bir defaya mahsus bir
ticrete tabidir. Bunun disinda ayrica Kanunun ifadesiyle frekans tahsisinden dogan yillik

kira bedeli alinacaktir.
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g. Yaymm izninin Devri

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1t Hakkinda Kanun
yayim izninin devrine olanak tanimaktadir. Kanun bu konuda ag¢ik bir ayrim yapmasa da
hiikiimlerden ¢ikan sonuca gore devir iki sekilde olabilir. 3984 sayili kanunun 29/
maddesine gore iznin devri yayimci sirketin hisselerinin devri, sirketin bir bagka sirkete
devri ya da sirketin bir baska sirket tarafindan devralinmasi, sirketin bir baska sirketle
birlesmesi durumlarinda yayimm izni de devredilmis sayilmaktadir. Ancak, biitiin bu
hallerde RTUK baz1 yetkilere sahiptir. Hisselerin devri halinde devir tarihinden bir ay
once RTUK’e bilgi verilmelidir. Diger hallerde RTUK’ten izin alinmasi gerekir.
Sirketin devri ya da baska bir sirketle birlesmesi hallerinde yayimci sirketler i¢in
Kanunda ongoriilen sartlardan bir sapma s6z konusu olursa, RTUK verecegi siire
icerisinde aykiriliklarin giderilmesini ister. Aykiriliklar giderilmezse yayim izni iptal
edilir.

Yayim izninin devrinin ikinci yolu dogrudan yayim izninin devridir. 3984 sayili
Kanunun Ek 4. maddesi “Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yaymm lisans verdigi bir
kurulus bu lisans1, yayim istasyonlarim ve sebekelerini, Ust Kurulun izniyle bir iigiincii
kurulusa devredebilir.” Dolayisiyla yayim izni, RTUK ten izin alinmak sartiyla agik bir
sekilde devredilebilir. Ancak, ortiilii olarak iznin devri niteligini tasiyan uygulamalar

yasaklanmaktadir.

2.5.7.3. RTUK’iin yaptirim yetkisi
a. Yaptirim tiirleri

3984 sayili Kanun ilk seklinde 6zel yayimcilar i¢in sadece iznin askiya alinmasi
ve geri alinmasi yaptirimlarini ongdrmiistiir. 15.05.2002 tarih ve 4756 sayili Kanunla
yapilan degisiklikte bu yaptirimlara ek olarak; 6ziir diletme, para ve program durdurma
yaptirimlar1 getirilmistir.

3984 sayili Kanunun yaptirimlart diizenleyen 15.05.2002 tarih ve 4756 sayili
kanunla degisik 33. maddesi RTUK’iin sahip oldugu yaptirim yetkisini ve yaptirrm
usuliinii diizenlemektedir. Bu madde, RTUK {in 6ngdrdiigii yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenlerin, izin sartlarini ihlal edenlerin, yayim ilkeleri ve kanunun 6ngordiigi

diger esaslara aykirt yayim yapanlarin oncelikle uyarilacagini dngérmektedir. Ancak,
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RTUK uyariyla birlikte ihlalin gergeklestigi yayim kusaginda agik bir sekilde oziir
dilenmesini ister. Bu talebe uyulmamasi ya da ihlalin tekrar1 halinde ihlali
gerceklestiren programin yayimi bir ila 12 kez arasinda durdurulur. Bu siire igerisinde
programin yapimcist ve varsa sunucusu herhangi bir ad altinda baska bir program
yapamaz. Yaymmi durdurulan programin yerine RTUK tarafindan hazirlattirilacak olan
egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve ¢ocuk haklar1 vs. konularinda programlar yayimlanir.
Aykiriligin tekrar1 halinde para cezasi uygulanir. Para cezalar1 ulusal ve yerel diizeyde
yayim yapmaya, radyo ve televizyon kuruluslarina gére farklilik gosterir. Thlalin ihlal
tarihinden itibaren takip eden bir y1l i¢inde tekrar1 halinde para cezasi iki kat1 uygulanir.
fhlalin yine aym yil iginde iiciincii kez ihlali halinde ihlalin agirhigma gére izin
uygulamas bir yila kadar gegici olarak durdurulur. Yayim faaliyetinin ne kadar siire ile
durdurulacagina ihlalin agirligina gére RTUK karar verecektir. Yaymm faaliyetinin bir
yila kadar durdurulmasi son derece agir bir yaptirimdir.

3984 sayili Kanunun 33. maddesi belli ilkelerin ihlali halinde daha sert
yaptirimlar ongormiistiir. “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri
yayim yapilmasi; toplumu siddete, terore, etnik ayrimciliga sevk eden veya halki sinif,
ik, dil, din, mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanliga tahrik eden veya
toplumda nefret duygulari olusturan yayimlara imkan verilmemesi; yayimciligin, gerek
yayim organi, gerekse hisse sahipleri ve liclincii derece dahil olmak {iizere {igiincii
dereceye kadar kan ve sihrl hisimlar1 veya bir baska gergek veya tiizel kisinin haksiz
cikarlart dogrultusunda kullanilmamas1” ilkelerinin ihlali halinde uyar1 yapilmaz yayim
kurulusunun yayimi bir ay durdurulur. Bu ihlallerin tekrar1 halinde yayim iznine son
verilir. Yayim iznine son verilmesi yaptirimi sadece sayilan ilkelerin ihlali halinde
uygulanmaktadir. Diger durumlarin karsilasacagi en agir yaptirim da yayim izninin bir
yila kadar durdurulmasidir™®.

Ayrica 3984 sayili Kanunun 35. maddesinin 15.05.2002 tarih ve 4756 sayili
Kanunla kaldiriimasiyla RTUK’iin TRT {izerinde yaptirrm yetkisi de kalmamustir.
Dolayisiyla TRT’nin yayimlart iizerinde digsal bir denetim yoktur. Bununla birlikte
4756 sayilh kanunla yapilan degisikliklerle uygulanacak cezalar konusunda bir

cesitlemeye gidilmistir; Oziir diletme, yaymmi durdurulan programin yerine kamu

109 3984 sayili Kanunun 35. maddesinin 15.05.2002 tarih ve 4756 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce
ihlalin tiirii ne olursa olsun tekrarin en agir sonucu izne son verilmesi idi.
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yararina yonelik programlarin yayimlanmasi zorunlulugu, yayimi durdurulan programin
sunucusunun ve yapimcisinin durdurma siiresi i¢inde bagka bir program yapmamasi,
para cezasi bu kanunla getirilen uygulamalardir.

3984 sayili Kanunun 6. maddesi yayimcilarin diizeltme ve cevap hakkina
yonelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde uygulanacak idari yaptirimlari
farkli bir sekilde diizenlemistir. Diizeltme ve cevap hakkina iliskin yargi kararini yerine
getirmeyen yayim kurulusuna RTUK ii¢ ay boyunca gelir getirici yayim yapma yasagi
da getirebilir. Gelir getirici yayimlarm neler olduguna ise RTUK karar verecektir. Ayni
eylemin tekrarlandigi durumda ise yayim izni iptal edilir ve ayrica en yiiksek para
cezasina hilkmedilir. Yine Kanunun 13. maddesi frekans ve kira bedeli, reklam gelir
paylar1 gibi 6demelerin yapilmadigir durumda yayim kurulusunun uyarilacagini, yine de

iki ay icinde 6deme yapilmazsa yayim iznine son verilecegini hitkkme baglamstir.

b. Esasa iliskin ilkeler
e Sug ve cezalarin yasalhig ilkesi

3984 sayili Kanunun diizenledigi, ihlalleri yaptirima baglanan yayim ilkelerin
son derece genel ve yiizeysel ifadeler icerdigi goriilmektedir. Bu durumun idareye genis
bir takdir yetkisi verdigi agiktir. Bu durumun suclarin yasallig: ilkesini zedeledigi ileri
siiriilmektedir'™®.

e  Olgiiliiliik ilkesi

3984 sayilh Kanunun 33. maddesi “ihlalin agirligina gore” para cezasi
uygulanacagini ve yine “ihlalin agirligima gore” bir yila kadar yayim durdurma cezasi
verilebilecegini diizenlemistir. Bu ifade orantililik ifadesinin var oldugu anlamina
gelmektedir. Ayrica bu maddeye para cezalarinin uygulanis1 yayimcinin ulastigi niifusa
gore degismektedir. Televizyon yayimcilari, radyo yayimcilarina gore, ulusal diizeyde
faaliyet gosteren yayimcilar, daha kiigiik niifuslara ulasan yayimcilara gére daha agir
cezalandirilmaktadir. Bu diizenleme uygulanacak para cezasinin gelir diizeyiyle orantili

olmas1 amacini tagimaktadir. Bu da yine orantililik ilkesini akla getirmektedir. Bununla

10 Ayhan, Ceylan, “4756 sayili Kanunla Gelen Yeni Radyo ve Televizyon Diizeni: Degisiklikler ve
Degerlendirmeler”, in Prof. Dr. Unal Tekinalp’e armagan, C.2, Beta Yayimu, istanbul, 2003,s. 510-511;
Atilla, Nalbant, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Gorsel-isitsel iletisim Ozgiirliigii”, in Ibrahim
Ozden Kaboglu, , (ed), Bagimsiz idari Otoriteler, Alkim Yaymmi, Istanbul,1998,;.125-126; Koksal,
Bayraktar, “Tartisilan Bir Kurum: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu”, in Yigit Okur’a armagan, G.S.U.
yayimy, Istanbul, 1998, ss. 41-42.
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birlikte 3984 sayili Kanun uygulanacak yaptirimlari, ihlal eyleminin tekrari halinde

artirllmasi seklinde diizenlemistir.

e  Usul Giivenceleri
3984 Sayili Kanun 33. maddesinin son fikrasi yaptirimlarin uygulanis usuliiniin

RTUK tarafindan ¢ikarilacak olan bir yonetmelikle belirlenecegini diizenlemektedir.

e Uyan Ilkesi

3984 sayili Kanunun 33. maddesinin 1. fikras1 6zel radyo ve televizyonlarin
yayimlarinda izin sartlarini ve kanunda belirlenen esaslari ihlal etmeleri halinde
oncelikle uyarilacagim diizenlemektedir. RTUK iin ¢ikardigr 17.04.2003 tarihli Radyo
ve Televizyon Yayimlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 32. maddesi uyar1
metninin ihlalin gergeklestigi program ig¢inde veya duruma gore yayim akisi iginde
RTUK’iin belirlendigi zamanda yayimlanacagimi éngdrmiistiir. Her bir ilkenin ya da
kuralin ilk kez ihlali ayr1 ayr1 uyariya tabidir. Ancak ayni ilke ya da kuralin tekrar ihlal
edilmesi durumunda her yaptirrmdan 6nce uyari sart degildir. Diger bir deyisle, ilke ilk
kez ihlal edildikten sonra uyari verilir; ayni ilkenin ikinci kez ihlali ilk yaptirimi
gerektirir, liglincli kez ihlalde de uyar1 yapilmaksizin direk yaptirim uygulanir.

3984 sayil1 Kanunun 33. maddesinin 5. fikrasi, Kanunun 4 maddesinin (a), (b),
(c) bentlerindeki ilkelere aykir1 yayim yapilmasi halinde uyar1 yapilmaksizin yayim
kurulusunun yayiminin durdurulacagini, ihlalin tekrar1 halinde ise iznin kaldirilacagini
hiikkme baglamistir. Bu hiikim uyarinin mutlak bir ilke olarak diizenlenmedigini
gostermektedir Kanunda diizenlenen uyari, muhtemel benzer ihlallerin yaptirimla
karsilasacag: tehdidini igerdigi i¢in icrai islemdir ve bu nedenle de iptal davasina konu
olabilir. Ayrica uyar isleminin ihlali tanimlama 6zelligiyle ilke koymak gibi bir islevi

de bulunmaktadir***.

e Savunma Hakki
3984 sayil1 Kanunun 33. maddesinin 7. fikras1 “Uyar1 cezasini gerektiren haller
disindaki ihlallerde ilgili tarafin savunmasi alinir.” diizenlemesini getirmistir. Yani

uyarty1 gerektiren ilk ihlalde savunma hakki mevcut degildir. Yasal diizenleme

" ¥ilmaz, a. g.e.,s. 234,



74

Ol¢iisiinde savunma hakkinin kapsami bakimindan 3984 sayili kanunun diizenlemesi
Fransiz diizenlemesiyle kiyaslandiginda daha genis bir giivence sunmaktadir.

Savunma hakkmimn kullanilmast usulii RTUK’iin ¢ikardigi 17 Nisan 2003
tarihli Radyo ve Televizyon Yayimlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Yénetmeligin 36. maddesine gére RTUK tespit ettigi ihlali yayimciya
bildirir ve belirlenen siire icinde yazili savunmasm yapmasm ister. RTUK gerekli

gordiigl hallerde s6zIii savunma da isteyebilir.

e Gerekge Ilkesi
3984 sayili Kanunun 33. maddesinin son fikrasi alinacak olan yaptirim
kararlariin gerekgeli olmasi esasini getirmistir. Yaptirim isleminin gerekceli olmasi ile
savunma hakk1 arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Gerekge, daha ¢ok ilgilisine yonelik
olmasi anlaminda etkin bir savunma hakkinin gerceklesmesinin énemli bir unsurunu

teskil eder. Yani savunma hakkinin ger¢ceklesmesinin ilk agsamasidir.

¢. RTUK’iin uyguladig: yaptirnmlar
3984 sayili kanunda ongériildiigii sekilde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun
yayim organlarina, bu kanunun 4. maddesinde belirtilen yayim ilkelerine aykir1 yayim
yapildigi durumlarda, uyari, durdurma, yayimm izninin iptali gibi yetkilere sahiptir.
Ayrica izinsiz yayim yapan ya da izni iptal edilmesine ragmen yayim yapmaya devam
eden yayim kurulusunun sahipleri ve yoneticilerine hapis cezasi ve parasal cezalar
verme ve yayim cihazlarinin miisaderesi gibi yetkileri vardir. TRT nin de yayim ilke ve
esaslarina uymamasi durumunda uyari1 alacagi, durdurma gerektirecek sekilde yayim
yaparsa RTUK karartyla TRT Genel Miidiirii ile Yonetim Kurulu’nun gorevinin

diisecegi de yasada hiikkme baglanmistir.

3984 sayili kanunun yirirliige girmesinden 15 Ocak 1998 tarihine kadar
televizyon kuruluslar tarafindan yayim ilkelerini diizenleyen 4. maddenin en ¢ok ihlal
edilen fikras1 “ Kisi ya da kuruluslar1 elestiri sinirlar1 6tesinde kiiciik diisiirtici,
asagilayict veya iftira niteligi tasiyan yayim yasaklarini diizenleyen ( j ) fikrasi
olmustur. Bu fikra Ulusal, bolgesel ve yerel televizyonlar tarafindan 55 kez ihlal
edilmistir. Bu fikray1 21 kez ile “Yayimlarda adalet ve tarafsizliga, yasalara saygili olma

ilkesinin ihlalini diizenleyen (1) fikras1 ve 20 kez ile *“ Toplumu siddet, terdr ve etnik
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ayrimciliga sevk eden ve toplumda nefret duygulari olusturacak nitelikte yayim” 1

diizenleyen ( g ) fikras1 takip etmistir. Ayrica bu kanunun Reklamlarin Yerlestirilmesini

diizenleyen 21. maddesi 42 kez, Se¢cim Doneminde Yapilmayacak Yayimlarla ilgili 32.

maddesi de 38 kez ihlal edilmistir.

RTUK, faaliyete basladigi Nisan 1994’ten Mart 1998’¢ kadar 10 yerel

televizyon ile 16 radyoya 74 giin kapatma, 65 de uyar1 cezast vermistir. Bu cezalari

gerekgesi “irticai yayim” yapmaktir. Bu yaymm kuruluslarina RTUK tarafindan toplam

74 giin kapatma, 65 kez de uyar1 cezas1 verilmistir. Irticai yayim yaptig1 iddiasiyla 16

radyo 46 kez uyari, 72 giin kapatma, 10 yerel televizyon ise 19 kez uyart ve 2 giin

kapatma cezas1 almistir.

RTUK’iin ceza verdigi yerel televizyonlar ve radyolar ile yayim yaptiklar1 iller

sOyledir:

Televizyonlar: Best TV (Kahramanmaras), B TV (Karabiik), ER TV
(Kahramanmaras), IGRT TV (Igel), Kanal 50 (Nevsehir), Karesi TV (Balikesir),
Mersin TV (igel), Selam TV (Kocaeli), SRT TV (Sinop), Sanlurfa TV
(Sanlurfa)

Radyolar: Anadolu FM (Kirikkale), Arifan FM (Ankara), Birlik FM (Kayseri),
Dadas Radyo (Erzurum), Fetih Radyo (Kayseri), Furkan FM (Kayseri),
Gengligin Sesi Radyo (Usak), Hedef Radyo (Ankara), Hilal Birlik FM
(Antalya), Mesaj FM (Kocaeli), Sancak Radyo (Sivas), Siiper FM (igel), Safak
Radyo (Gaziantep), Safak Radyo (Kayseri), Umut Radyo (Ankara), Yesil Hilal
FM (Bursa).

Bu yayim kuruluslarinin ihlal ettikleri yayim ilkelerini ise su sekildedir:

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin varlik ve bagimsizligina, devletin tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigline aykiri olmamak

Toplumu siddet, terér ve etnik ayrimciliga sevk eden ve toplumda nefret
duygulari olusturacak yayimlara imkan verilmemesi ilkesine aykiri olmamak
Anayasa’nin genel esaslar kisminda yer alan ilkelere, demokratik kurullara ve
kisi haklarina aykir1 olmamak

Toplumun milli ve manevi degerlerine aykir1 olmamak

Insanlarin 1rk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglari dolayisiyla hicbir sekilde

kinanmamasi ilkesine aykirt olmamak
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e Yayimlarda adalet ve tarafsizliga, yasalara saygili olma esasina uygun olmak

o Kisi ya da kuruluslar elestiri sinirlart 6tesinde, kiiciik diisiiriicli, agagilayici veya
iftira niteligi tastyan yayim yasaklarina uymak

e Genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina aykiri olmamak.**?

e 1994-1999 yillar1 arasinda ulusal ve yerel diizeyde yayim yapan ¢esitli radyo
kuruluglarmma yonelik olarak 260 wuyari, 138 durdurma ve televizyon
kuruluslarina yonelik olarak 411 uyari, 236 yayim durdurma olmak iizere toplam
671 uyar1 ve 374 yayim durdurma karar1 almigtir.

RTUK ’iin Miieyyide kararlari agirlikli olarak 3984 sayili Yasanin II. Béliimiinde
4. madde altinda tanimlanan “yayin ilkelerinin ihlali gerekgesiyle verildigi goriilmiistir.

RTUK tarafindan en sik ihlal edildikleri 6ne siiriilen ve yaptirrma konu olan
yayin ilkelerinin bazilar1 s6z konusu madde altinda sdyle tanimlanmaktadir: Toplumun
milli ve manevi degerlerine (4/b), genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina
(4/d) aykir1 olmamak, kisi ya da kuruluslar: elestiri sinirlar 6tesinde kiiciik diisiiriicii,
asagilayici veya iftira niteligi tagiyan yayin yasaklarina (4/j), cocuklarin ve genglerin
fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek yayim
yapilmamasi esasina (4/m) uygun olmak.**®

RTUK’iin bu déneminde yaymn ilkeleri disinda en sik yaptirim uyguladig
maddeler, yeniden iletim yasagiyla ilgili 26. madde ve cevap ve diizeltme hakkina
iligkin 28. maddedir. Yeniden iletim yasag ihlaliyle ilgili yaptirimlarin ¢oklugu, soz
konusu maddenin sik sik ihlal ediliyor olmasindan dolay1 degil, tek bir programin (
Seyda Agcikkol tarafindan sunulan “Baskdse” programinin) ¢ok sayida yerel televizyon
kanali ile (26. maddeye aykir1 bicimde) anlagmaya varilarak, yerel televizyonlardan
eszamanli olarak yapilan yeniden iletiminden kaynaklanmaktad1r.114

RTUK’iin bu uygulamalar1 karsisinda yayim kuruluslari, daha c¢ok yayim
durdurma Kkararlar1 igin yargiya gitmislerdir. Bu davalarin ¢ogu RTUK lehine
sonuglanmistir. 1994—-1999 yillar1 arasinda televizyon kuruluglar1 hakkinda verilen 123
yayim durdurma karar1 yargiya intikal ettirilmis, bunlarin 33’ lehte, 7’°si aleyhte

sonuclanmis, 83 dava ise derdest edilmistir. Tabii, RTUK’iin de yargiya gitme drnegi

12 Yeni Yiizyil, 27 Mart 1998, s.4.

13 Kejanlioglu, Celenk, Adakly, a. g. e., s.19.

1147 Mart 2000 tarihinde, RTUK Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi’'nden RTUK Iletisim Dergisi
sorumlu yazi igleri miidiirii, Neriman Saracoglu’yla yapilan goriisme’den aktaran Kejanlioglu, Celenk,
Adakli, a. g.e.s., 19.
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vardir. Ornegin; RTUK, yayim alani ihlali nedeniyle yaptirim uygulamaya calistigi ve
basaramadig1 bir yayim kurulusunu ( Aydin- Ay Tv) mahkemeye vermistir."*> RTUK,
Ozellikle “boliicii ve irticai” yayim yapan yerel yayim kuruluslariyla ilgilenmek zorunda
kalsa da, ulusal yayimlar hep goz oniindedir. Bu yiizden ulusal televizyon kanallarina
uygulanan yaptirimlarin sayis1 da hayli kabariktir. Mart 2000 sonu itibariyle bu sayi,
191 uyar1, 129 gegici yayim durdurma olmak iizere 320’ye yﬁkselmistir.116

. Kisilik Haklarina iliskin Thlaller ve RTUK’iin Uygulamalar

Nisan 1994 ve 2000 yillar1 arasinda yalpan basvurular ve yayimlarin
degerlendirilmesi soncunda, kisilik haklarinin ihlalleri nedeniyle 53 radyo kurulusuna
toplam 84 uyar1 cezasi verilmis, bunlarin 11’inin yayimi toplam 79 giin siireyle gecici
olarak durdurulmustur. Ayni nedenle, 53 televizyon kurulusuna toplam 116 uyari cezasi
verilmis, bunlardan 18’inin yayimmlar toplam 217 giin silireyle gecici olarak
durdurulmustur.

. Genel Ahlaka Aykir1 Yaymmlar ile flgili Yaptirimlar

Nisan 1994 ve 2000 yillar1 arasinda yapilan incelemeler neticesinde, genel
ahlaka aykir1 yayimlar1 nedeniyle 22 radyo kurulusuna toplam 31 uyar1 cezasi verilmis,
bunlardan 7’sinin yayimlari toplam 66 giin siireyle gecici olarak durdurulmustur. Ayni
nedenle 22 televizyon kurulusuna ise toplam 64 uyart verilmis, bunlardan 12’sinin
yayimlar1 toplam 42 giin siireyle gecici olarak durdurulmustur. Genel ahlaka aykiri
yayim nedeniyle ihlallerin agirlikli olarak ulusal Olgekte yayim yapan kuruluslarda
meydana geldigi gézlemlenmektedir.

. Cocuklara Yonelik Siddet icerikli Yayimlar ile ilgili Yaptirimlar

Nisan 1994 ve 2000 yillar1 arasinda yapilan incelemelere gére Cocuklara yonelik
siddet igerikli yayimlardan dolayr yasa ihlalleri genellikle ulusal dlgekte yayim yapan
kuruluglarda gortilmiistiir. Bu ihlallerden dolay1r 18 televizyon kurulusuna toplam 52
uyar1 cezast verilmis, bunlardan, tamami ulusal olgekli yayim yapan 8 televizyon

kurulugsunun yayimlar1 toplam 32 giin siireyle gegici olarak durdurulmustur.

UoAta, Aydin Yal¢mn, “RTUK’iin belalist AY-TV”, Milliyet, 27 Subat 2000, s. 16.
18 Kejanliogly, a. g. e., s.19.
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. Devletin Ulkesi Milletiyle Boéliinmez Biitiinliigii Ilkesinin TIhlali
Nedeniyle Uygulanan Yaptirnmlar

Nisan 1994-2000 yillar1 arasinda yapilan incelemeler neticesinde, tamami
bolgesel ve yerel diizeydeki boliicii nitelikteki yayimlar nedeniyle 48 radyo kurulusuna
toplam 185 uyar1 verilmis, bunlarin 21’inin yayimlar1 toplam 6839 giin siireyle gegici
olarak durdurulmustur. Ayni nedenle 15 Televizyon kurulusuna 33 uyar1 verilmis,
bunlardan 3’iiniin yayimlar1 toplam 538 giin siireyle gecici olarak durdurulmustur.

. Irticai Yayimlar Nedeniyle Uygulanan Yaptirimlar

Irticai nitelikli yaymmlara, yerel ve bdlgesel kuruluslarinin yam sira, zaman

zaman ulusal dlgekte yayim yapan kuruluslarda da rastlanmaktadir. Nisan 1994 ve 2000
tarihleri arasinda yapilan incelemeler neticesinde, 45 radyo kurulusuna 179 uyari
verilmig, bunlardan 22’sinin yaymmlari toplam 1590 giin siireyle gecici olarak
durdurulmustur. Ayni nedenle 26 televizyon kanalina 76 uyarit verilmis, bunlardan
7’sinin yayimlar1 toplam 675 giin siireyle gecici olarak durdurulmustur. Boliicli ve
irticai nitelikte yayim yapan kuruluslarin yayim lisans izinleri, frekans planlamalari
heniiz tamamlanmadigi igin iptal edilememekte, bu tiir yayimlara, agirliklarina gore, Ust
Kurul’ca verilebilecek en iist diizey ceza olan “1 yil siireyle gegici yayim durdurma
cezast” siklikla uygulanmaktadir.**’

. Yeniden Iletim Yasag ve RTUK iin Uygulamalari

3984 sayili kanunun 26. maddesinde belirtilen sekliyle Korsan yayimciligin
engellenmesi amaciyla Avrupa Sinir tesi televizyon sdzlesmesi kapsamina alinmis olan
hiikkme gore, Uzayda sinyal iletebilen herhangi bir ara¢ vasitasiyla yapilan ilk
yayimlarin biitiinliniin veya bir boliimiiniin ayn1 anda ya da daha sonra yurt icinden
yeniden iletimine... Kullanilan teknik arag ne olursa olsun, izin verilmez. Ust Kurul’un
yayim lisans izni verdigi kuruluslarca yurt disindan naklen ya da daha sonra banttan
yapacaklari, devamlilik arz etmeyen programlar ile naklen spor, konferans ve benzeri
yayimlar bu yasak kapsami disinda birakilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
yayimin bu madde kapsamina girmesi i¢in, yayim ilk gercgeklestiren kurulusun bir
“yayim kurulusu” olmasi gerektigidir. Prodiiksiyon firmalari tarafindan yapilan muhtelif

programlar, aynt anda ya da daha sonra bir ya da birka¢ yayim kurulusunda yayimlansa

17 Mustafa, Ak, Altin Makas RTUK; Uyari-Durdurma-iptal Cezalarimin Yayim Ozgiirliigii ilkesi

Acisindan Incelenmesi, Kitabevi Yay. , Istanbul, 2002, s. 112.
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dahi, bu madde kapsami disinda degerlendirilmektedir. Bu madde hiikiimlerine aykirilik
nedeniyle, Nisan 1994 ile Nisan 2000 tarihleri arasinda yapilan incelemeler neticesinde
16 radyo kurulusuna uyar1 cezasi verilmis, 54 televizyon kurulusuna da 87 uyar1 cezasi
verilmis, bunlardan 30’unun yayimlar1 toplam 33 gilin siireyle gecici olarak
durdurulmustur.

3984 sayili kanunun ilgili 26. madde ( 15.5.2002—4756 sayili Kanunun 11’inci
madde.) ise soyledir:

(Degisik: 3.8.2002—4771 sayili Kanunun 8. maddesi.) Bu kanuna aykir1 olmamak
kaydiyla, yayimlarin yeniden iletimi serbesttir. Yeniden iletime iligkin usul ve esaslar,
Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yeniden iletimi yapilan yaymlarla ilgili olarak Ust Kurula bilgi verilir. iletim ve

yeniden iletim yoluyla yapilan yayinlar hakkinda, 25. ve 33. madde hiikiimleri saklidir.

2.5.8. RTUK’iin denetleme islevi
Denetleme kavram olarak bir isin olmas1 gerektigi yolda yapilip yapilmadigini
anlamak ya da bir gorevi yapilmasi gerektigi yolda yiirlitmek icin bakip gozetmek,
teftis, kontrol anlamimdadir. **® Denetim olgusunun dayandig temeller, bir is ya da
gercekligin dnceden belirlenmis bir takim 0l¢iit ve amaglar ¢ergevesinde kontrolii ve
degerlendirilmesidir. Bu yetkiyle gorevlendirilmis bir kurumun denetleme islevini
yerine getirmesi iki sekilde s6z konusudur. *° Birincisi kurumun kendi personel ve
teskilat yapilanmasi i¢inde iizerindeki denetimi olan “igsel denetim” dir. Ikinci denetim
sekli ise “digsal denetim” dir. Burada kurumun eylem ve islemlerinin ¢evreyle olan
iliski stireci denetlenmektedir. Cevre ile kastedilen ise, kurumun denetleyici olarak
eyledigi fiillerin dogrudan nesnesi ve muhatabi konumundaki kisi, olay ya da
kuruluslardir. RTUK’iin de bir &rgiit olarak hem igsel hem de digsal denetimi sdz
konusudur. RTUK’iin denetleme ve yaptirim yetkisi, kanununda su maddelerle
belirlenmistir:
e Radyo-televizyon yayimlarini izleme sistemlerini kurarak, yayimlarin 4.
maddeye ve bu alanda Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalara

uygunlugu agisindan denetlemesini yapmak (m.8/h)

18 Orhan, Hangerlioglu, Tiirk Dili S6zliigii, Remzi Kitabevi Yaynlari, Istanbul, 1992, s. 46.
19 Miisliim, Akinci, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 77.
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e Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar1 dogrultusunda se¢im donemlerinde siyasi parti
yayimlarini denetlemek (m.27)

e Ust Kurul’un dngordiigii mali, teknik ve yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmeme,
yasaya aykirl yayim yapma, izin ve tahsis sartlarini ihlal etme hallerinde yayim
kurulusglarina uyarida bulunma ya da yasal yaptirimlar uygulamaya karar vermek
(m.33)

e Uydu araciligryla yurt i¢cinden veya yurt disindan yapilacak yayimlarin ulusal ve
uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu goézetmek, bu amagcla diger tilkelerdeki
yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak (m.8/k)

e Rekldam paylarinin 6denmemesi durumunda uyarida bulunmak ve yine
geciktirilmesi halinde yayimi durdurmak ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun Geregi islem yaptirmak (m.13)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilatinin Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmeliginin 8. maddesinde aciklandigi ilizere, Radyo ve Televizyon
yayimlarini, 3984 sayili kanunun 4. maddesinde Ongoriilen yayim ilkelerine,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara ve tahsis sartlarina uygunlugu
acisindan izleme, degerlendirme ve sonuglarmi periyodik olarak Ust Kurula sunma

gorevi Izleme ve Degerlendirme Daire Baskanligia verilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yayim Hizmetleri Baskanligi’'na bagh Izleme
ve Degerlendirme Dairesi Baskanligy, ilgili kanun ve yonetmelikte belirtilen gorevlerini
yerine getirmek igin RTUK biinyesinde bir izleme iinitesi kurmustur. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Teskilatinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelige
Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Y&netmeliginde Ust Kurulun kurulus ve gorev
farkliliklarindan dogan hizmetleriyle ilgili kadrolar ve bu kadrolar i¢in; kadro unvanlari,
0zel nitelikler ve atama sartlar1 diizenlenmistir. Buna goére 4 yillik Fakiilte veya
Yiiksekokul mezunu, televizyonlarin Program veya Haber Hizmetlerinde ¢alismis,
tercihen yabanci dil bilenler Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanliginda radyo ve

televizyon yayimlar1 degerlendirme uzmani olarak ¢alisabilmektedirler.

3984 sayili Kanunun Diizeltme ve Cevap Hakki baslikli 28. maddesinin 2.

fikras1 uyarinca yayim kuruluslart yaptiklar1i her yayimin bandini bir yil siireyle
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muhafaza etmekle sorumludurlar. Ayrica RTUK biinyesinde olusturulan Yayim Izleme
Unitesinde yayimlar 24 saat siireyle kaydedilir. Yayimlar uzmanlar tarafindan aylarca
izlenir. Her uzman sorumlu oldugu kanalin yayimini 444 1 178 hattina gelen sikayetleri
de g6z Oniinde bulundurarak yasaya uygunlugunu denetler. Gordiikleri ihlalleri rapor
halinde Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanhigina sunarlar. Raporlar Daire
Baskaninin da onayindan gectikten sonra Ust Kurula sunulur. Ust Kurul da raporlar
dogrultusunda ilgili kanala gerekli yaptirimi uygular. Ayrica Ust Kurul gerekli gordiigii

durumda kanalin ilgili yayim bandini da izleyebilir.

2.5.9. RTUK iin yeni uygulamalar1

Bu boliimde RTUK’iin &zellikle son yillarda yaptigi yenilenmeye déniik

calismalar iizerinde durulacaktir.

2.5.9.1. Simge sistemi

Cocuklarin ve genglerin televizyon yayimlarinin olumsuz etkilerinden
korunmasi amacityla Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 6zellikle ABD ve Avrupa’nin
bir¢ok tilkesinde uygulanan akilli isaretler sistemini tasarlayip, uygulamaya koymustur.
Simge Sistemi olarak da adlandirilan bu uygulama 23 Nisan 2006’da ekranlarda yer
almaya baglamistir.  Akilli Isaretler, televizyon yayimlarmin igerigiyle ilgili
bilgilendirici bir smiflandirma sistemidir. Bu sistem, televizyon yayimcilarinin, anne
babalarin ve genelde toplumun, ¢ocuklar1 ve gengleri televizyon yayimlariin olasi
zararli etkilerinden koruma sorumlulugunu yerine getirmelerinde onlara yardimei olmak
lizere tasarlanmustir.

Akilli Isaretler, c¢ocuk ve gencleri cinsellik, siddet, olumsuz &rnek
olusturabilecek davraniglar (kotii dil kullanimi, sigara, alkol, kumar ve madde
bagimliligina 6zendirme, her tiirlii ayrimecilik ve intihar sahnelerinin gosterilmesi) gibi
zararli yaymm igerigine karst korumak icin gelistirilmis olan gorsel-isitsel uyari

sistemidir.*?°

120 www.rtukisaretler.gov.tr
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Akilli Isaretler hazirlanma asamasinda Universitelerin iletisim fakiilteleri ile
psikoloji boliimlerinden, tip fakiiltelerinin ¢ocuk ve ergen ruh sagligi boliimlerinden
ogretim iiyelerinin ve uzmanlarin katihmiyla, Ust Kurul biinyesinde olusturulan
komisyonlar tarafindan, yayimlardaki zararli igerik kategorileri, yas kategorileri ve
kullanilacak sembollerin 6zellikleri belirlenmistir. Sistemin uygulanmasi agamasinda
Hollanda Hiikiimeti tarafindan, AB mevzuatinin uygulanmasi iizerinde odaklanacak
ikili igbirligi projeleri vasitasiyla Avrupa Birligi iiyelik kriterlerinin yerine
getirilmesinde aday {ilkelere yardimci olmak amaciyla olusturulan MATRA- Katilim
Oncesi Projeler Programi biinyesindeki bir fon kullanilmustir. Sistemin uygulanmasi
asamasinda Hollanda Hiikiimeti tarafindan, AB mevzuatinin uygulanmasi tizerinde
odaklanacak ikili isbirligi projeleri vasitasiyla Avrupa Birligi iiyelik kriterlerinin yerine
getirilmesinde aday {ilkelere yardimci olmak amaciyla olusturulan MATRA- Katilim
Oncesi Projeler Programi biinyesindeki bir fon kullanilmistir. Toplumun farkl
kesimlerinin temsil edildigi genis capli bir arastirma sonucu anne babalarin %80'e
yakininin televizyon programlarinin igerigi konusunda bilgilenmek ve uyarilmak
istediklerini ortaya koymustur. Bu talep, sistemin en Onemli gerekgesini
olusturmaktadir.***

Akill Isaretler sistemi, konuyla ilgili bagimsiz uzmanlar tarafindan gelistirilen
karma bir sistemdir. Bu sistem, iki konuda bilgi vermektedir. Bunlar, programin olasi
zararl igerigi ve programin hangi yas grubuna uygun oldugudur.

e Programin olas1 zararl icerigi: Zararli etkileri olabilecek icerik alanlari; siddet
ve korku, cinsellik ve 6rnek olusturabilecek olumsuz davraniglar (ayrimcilik,
alkol ve sigaranin asir1 kullanimi, madde kullanimi, yasa dis1 davranislar ile
kaba konusma / kiifiir) olarak belirlenmistir.

e Programm hangi yas grubuna uygun oldugu: Programlardan etkilenme
diizeylerine gore yas gruplari, Tiim izleyici, 7 yas, 13 yas ve 18 yas olmak iizere

dort grupta ele alinmistir.

21 www.rtuk.gov.tr



83

@ @6 6

Genel Izleyici Kitlesi 7 Yas ve Uzeri Icin 13 Yas ve Uzeri icin 18 Yas ve Uzeri Icin

G

&

Siddet/Korku Cinsellik Olumsuz Ornek

Olusturabilecek Davramslar

Akilli Isaretler, programlarin hangi yas grubuna uygun oldugunu gosteren dort
sembol (7+, 13+, 18+, genel izleyici) ile programlardaki zararl igerigi tanimlayan i
sembol siddet/korku, cinsellik, olumsuz 6rnek olusturabilecek davranislar olmak {izere
toplam yedi sembolden olugmaktadir. Televizyon ekrani seklindeki bir gozbebegi ise
sistemin logosu olan TELE’yi temsil etmektedir.

RTUK iin gelistirdigi sistemle, televizyon kanallarmin gorevlileri programlari
onceden izleyip, elektronik ortamda kodlama formunu doldurup, bu islem sonucunda
sistem tarafindan verilen yas ve igerik sembollerini programin baginda 5 saniye siireyle
ekranin timiinde (tam ekran) ve her kesintiden sonra da 15 saniye siireyle ekranin sag
ist kosesinde olacak sekilde yayimlamak zorundadirlar. Bir program igin uygun yas
sembolii yayimda birden fazla icerik sembolii de kullanilabilir. 13+ sembolii tasiyan
programlar 21.30’dan sonra, 18+ sembolii tagiyan programlar saat 23.00’den sonra
yayimlanmaktadir. Sembolleri kullanan yayim kuruluslari, teleteks hizmeti vermeleri
halinde, bu sembolleri teleteks yayimlarinda da kullanacaklardir. Siniflandirilmig
programlarin sembolleri, yazili medyada yer alan program akis ¢izelgelerinde de
kullanilacaktir.

Semboller, Haber biiltenleri haricindeki programlarda kullanilmaktadir.
Sembol kullanilmasi zorunlu olmayan programlarin yayiminda korumali saatler dikkate
aliip, Sembol kullanilmast zorunlu programlarin tanitim duyurularinda da semboller

kullanilmak zorundadir. Bu tiir programlarin tanitim duyurularinda, siddet/korku,
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cinsellik v.b. iceren goriintiiler kullanilmayacak ve bu duyurular saat 21.30°dan sonra

yapilacaktir. 1%

2.5.9.2.RTUK Iletisim Merkezi 444 1 178

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu vatandaslarm radyo ve televizyon yaymmlari
karsisindaki begeni ve tepkilerini belirlemek amaciyla 16 Ocak 1998 tarihinde 178 Alo
RTUK iletisim hattin1 kurmustur. Bilgisayarl kayt sistemi seklinde diizenlenen bu hat,
24 saat boyunca izleyicilere acik olarak hizmet vermistir.

3 Kasim 2006 tarihinde ALO 178 hatt1, 444 1 178 RTUK lletisim Hatt1 olarak
yeniden diizenlenmistir. Bu degisimin en 6nemli noktasi ise izleyicilerin bilgisayarli
kayit sistemi yerine karsilarinda gorevli bir asistan bulabilecek olmalaridir. Bu yeni
sistemle yayimmci kuruluslara kendilerine ait olan sikdyetlere ulagma imkan1
taninmaktadir. Kurulusa ait bilgi, tiim bilgi i¢inden ayrilarak kurulusun elektronik posta
adresine belirli siirelerde otomatik posta araciligi ile gonderilmekte ve kurulus
temsilcilerinin bilgilere kisa slirede ulasmasi saglanmaktadir.

16 Ocak 1999°dan 9 Mart 2000 tarihine kadar Alo 178 hattina 45151 mesaj
birakilmistir. Bu mesajlar hem giinlik hem de yillik olarak degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Kamuoyu ve Yayim Arastirmalart Dairesi Uzmanlar1 tarafindan yapilan
yillik degerlendirmeler, sikayet sayisina, tiiriine gore tasnif edildikten sonra sosyolojik
olarak incelenmektedir. Bu incelemeler RTUK iin yaptig1 arastirmalara da kaynaklik
etmektedir.

Bu uygulama RTUK’e yaymnlarin degerlendirilmesi ve miieyyide

uygulamasinda yardimci olmaktadir.*?

2.5.10. RTUK iin yargsal denetimi

Anayasanm 125. maddesine gére “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yarg: yolu agiktir.” RTUK de kamu tiizel kisiligine sahip bir idare oldugu igin eylem ve
islemleri yargi denetimine tabidir. Tiirkiye’de bagimsiz idari otorite olarak adlandirilan

idarelerin yargisal denetimi herhangi bir ayrima tabi degildir124.

122 \nww.rtuk.gov. tr
123 \www.rtuk.gov.tr
124 Ali, Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Yaymevi, Ankara, 2003, s. 23.
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3984 sayili Kanunun 39. maddesine gore, “Ust Kurul aleyhine agilacak idari
davalarda Ankara mahkemeleri yetkilidir.” Bu madde sadece yetkili idare mahkemesini
belirlemektedir. Kanunda goérevli yargi yeri belirlenmedigine gore, gorevli yargi yeri
idari yargi mevzuatina gore belirlenecektir. 2575 sayili Danistay Kanununun 24.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gére RTUK’iin biitiin iilke ¢apinda uygulama

kabiliyetine sahip diizenleyici islemlerine kars1 Danigtay’da dava agilacaktir.

RTUK’iin kararlarinin temel hak ve ozgiirliiklere dogrudan etki etmesi
bakimmdan genis capli yargisal denetim vazgecilmezdir. RTUK’iin yaptirim
kararlarinin yargisal denetimi 6zel bir énem arz eder. Bununla birlikte, yaptirim
kararlarinin yargisal denetimine iliskin 6zel bir usul 6ngoriilmemistir. RTUK ’iin
ozellikle yaptirim kararlarina kars1 agilan iptal davalarinda dava agilmakla yiiriirliigiin
durmasi1 ve oncelikle karara baglanma gibi usul kurallari getirilmesi bir¢cok agidan
faydali ve gereklidir. RTUK uygulamada yaptirim kararlarina kars1 dava agildiginda
kararin uygulamasini yargilama sonuna birakmaktadir. Ozellikle yayim faaliyetinin
durdurulmasii igeren kararlarin iptali, idare aleyhine ¢ok ciddi maddi tazminat

taleplerini beraberinde getirebilecektir'®.

125 Yilmaz, a. g. e., s. 234.
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UCUNCU BOLUM

3.RADYO-TV YAYIMCILIGI ALANINDA ULUSLARARASI DUZENLEYICi
ORGUTLENMELER

3.1. Genel Olarak

Radyo ve Televizyon yayinlarinda ulusal orgiitlenmelerin yani sira, uluslararasi
alanda gerek program alig-verigini diizenlemek, gerek teknik ve hukuk alanlarinda
isbirligi yapmak ve gerekse elektromanyetik dalgalarin karigmalari, karigikliklar:
onlemek, diizenlemek amaci ile uluslararas: orgiitlenmelere gidilmistir. Orgiitlenmeler,
radyo ya da televizyon yayinlari ile ilgili olarak yapildigi gibi, hem radyo hem de
televizyonu kapsayan orgiitlenmeler de yapilmigtir. Orgiitlenmelerin énemli bir kismi
ilk yillarda kitalarla sinirli kalmistir. Bunun da en 6nemli nedeni, yayinlarin kapsama
alanlariin daha ¢ok kita sinirlari ile belirlenmis olmasidir. Ancak, uydu yolu ile radyo
ve Ozellikle televizyon yayinlarimin yapilmasi, Orgiitlenmelerin giderek bu sinirimni

kaldirmig ve uluslar aras1 boyuta tagimistir.

3.1.1. Telekomiinikasyon Birligi (ITU)

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi ( ITU/ International Communication
Union), radyo yaymn istasyonlarinin giderek artmasi ve radyo dalgalarinin, iletisimin
cesitli alanlarinda kullanilmaya baglanmasi; yayinlarin birbirine karigmasini ve bunun
sonucunda niteliksiz yayinlarin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar1 6nlemek, radyo bantlarini
kullanis amaglarina goére diizenlemek i¢in 1932°de kurulmustur. ITU, 1947 yilinda
Birlesmis Milletlere bagli bir kurulus durumuna gelmistir. 189 iilkeden 630 asil iiyesi,
110 fer’i tiyesi vardir. ITU, {iye iilkelere yayinlari i¢in radyo bantlar1 ayirmakta, her
iilke, kendisine ayrilan bu banttaki frekanslarini ayarlamaktadir. ITU ayrica, radyo
istasyonlarinin tiim iilkelere tanitma kod harflerini de ayirmistir. Ornegin W.K.N ve A
serisinin bir kismint ABD’ye ayirmistir.

ITU her 20 yilda bir Diinya Yo6netsel Radyo Konferansini toplayarak, uzaydaki

uydu ve frekans dagilimini diizenlemektedir.
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ITUnun IFRB (Uluslararast Frekans Kayit Kurulu), CCITT ( Uluslararasi
Telefon ve Telgraf Danisma Komitesi) ile CCIR (Uluslararast Radyo Danigsma

Komitesi) gibi alt kuruluslari vardir'?®.

3.1.2.Avrupa Yayn Birligi (EBU)

Avrupa Yaym Birligi (European Broadcasting Union / Union Europeenne
Diffusion ), Avrupa iilkelerinde bulunan radyo ve televizyon orgiitleri arasinda program,
teknik, hukuk alanlarinda isbirligi yapmak amaciyla 1950 yilinda kurulmustur. 8
Avrupa iilkesinin bir araya gelerek kurdugu EBU, gercekte 1925 yilinda kurulan
“Uluslararas1 Yayim Birligi” (IBU) (International Broadcasting Union)’nin bi¢im ve ad
degistirmesiyle ortaya ¢ikmustir?’,

EBU’nin ilk {liye sayis1 Avrupa ve Akdeniz ¢evresindeki iilkelerden olmak iizere
24 idi. Kisa sitirede etkili calismalar yapmasi iiyeler arasinda program ve teknik
isbirligini gergeklestirmesi, Avrupa disinda da ilgi goérmesine neden olmus ve 1976
yilinda tiye sayis1 104, 1978’de ise 102 olmustur. 2005 yilinda ise 52 iilkeden 72 asil, 50
yardimci iiyesi bulunmaktadir.

TRT bu kurulusun asil iiyelerindendir. Birligin yonetim merkezi Cenevre’de,
teknik merkezi ise 1993’e kadar Briiksel’de idi. Ancak bu tarihten sonra her ikisi de
Cenevre’de toplanmistir. Birligin ¢aligma alani, {iye tlilke yayin organlarinin uluslararasi
alandaki sorunlarini ¢dziimleme, yardimeci olma yaninda; liye iilkeler arasinda basta
haber olmak {izere program alis verisini saglamaktir.

EBU, 50 dijjital (sayisal) uydu kanalindan yilda 105.000 televizyon yayinini iiye
iilkelere gondermektedir. Bunlarin 30.000°1 haber, 12.000 saati ise spor ve kiiltiirel
programlardir. EBU programlarinin 700 milyon dolaymnda izleyici Kkitlesi
bulunmaktadir. Radyoda ise yilda 2 uydu kanalindan 2500 konser, opera, 440 spor ve
120 6nemli haber gonderilmektedir. Euroradio 400 milyon dolayinda bir dinleyici
kitlesine sahiptir. EBU, radyo ve televizyon yayinlar ile ilgili ¢esitli alanlarda isbirligi
ve diizenlemeleri gerceklestirmek amaciyla kendine baglh alt orgiitler kurmustur. Bu

orgiitler soyledir:

126 Aziz, Televizyon ve Radyo Yayincihigy, s. 110
127 Aziz, a. g. e., s. 110
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3.1.3. Eurovision

EBU, tiye iilkeler arasinda, gittikce artan ve dnem kazanan televizyon yayinlari
konusunda, program aligverisini kolaylastirmak amaciyla 1954 yilinda, liye yayin
orglitleri arasinda televizyon program ve haber aligverisini saglamak iizere gerek
hukuki, gerekse yaymlar1 gerceklestirmek icin teknik calismalar baslatmistir. Uye
tilkeler arasinda 6zellikle canli yayin konusunda yapilan deneyimlerin olumlu sonuglar
vermesi iizerine, Haziran 1954’te “Eurovision” adi altinda EBU’ya bagl1 bir alt kurulus
olusturulmustur. Giinlimiizde Avrupa ve diger kitalar arasinda program aligverisleri
cogunlukla Eurovision araciligiyla yapilmaktadir. Yilda yaklasik 400 saatlik yayin,
diger program kuruluslarina, gonderilmektedir. Haber uydularinin gelismesiyle Avrupa
televizyon istasyonlarinin diger kitalarda bulunan televizyon istasyonlar1 ile yakin
iliskileri baslamustir.

Eurovision’dan verilen programlar, gilinliik diizenli haber, belgesel, egitsel
yayinlar ve okul yayinlari, spor, oyunlar, dizi, filmler, eglence programlari, yerel miizik,
dini programlar, miizik yayinlar1 gibi tiirlerde yogunlasmaktadir. Eurovision, giderek
artan yaymlarini diizenlemek i¢in “Eurovision Kontrol Merkezi” (Eurovision Control
Center ECC)’ni kurmustur. Bu merkez cesitli kaynaklardan gelen programlart gézlemler

ve yonetir.

3.1.4. Eurovision News (EVN)

Bu kurulug, EBU’ya bagh {iiye iilke yaymn OoOrgiitleri arasinda haber filmi
aligverigini gerceklestirmek iizere olusturulmustur. Avrupa’da iiye iilkeler arasinda
haber filmi aligverisi aslinda 1957’lerde baslamis olmasina ragmen, diizenli bir isleyis
bicimine sokulmast 1981°de gerceklestirilmistir. Kitle haberlesmesinde uydularin
kullanilmaya baslanmasiyla haber aligverisi Amerika kitasi ile de yapilmaya
baslanmistir. Ozellikle EBU’nun, New York biirosunun agilmasindan sonra Amerika

kitasindan Avrupa’ya naklen haber verilmesine olanak saglanmistir.

3.1.5. Euroradio
EBU iiyeleri arasinda radyo yayinlar ile ilgili haber, program, hukuk ve teknik
konularinda isbirligi yapmak iizere olusturulmustur. EBU, genel olarak {iye iilkeler

arasinda isbirligi saglamanin yansira, diger yayn birlikleri ile de isbirligi igerisindedir.
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3.1.6. Asya Pasifik Yayin Birligi (ABU)

ABU, Asian-Pasific Broadcasting Union, Asya ve Pasifik {ilkeleri radyo ve
televizyon Orgiitlerinin bir araya gelerek kurduklar1 bir yaym birligidir. Amaci; iiye
iilkeler arasinda radyo ve televizyon yayinlar ile ilgili teknik ve program konularinda
isbirligi saglamak, iiye iilkeler radyo ve televizyon orgiitlerinin gelismelerine yardimei
olmaktir.

ABU, 1962 yilinda Kuala Lumpur’da (Malezya) yapilan 4. Asya Ulkeleri
Yayincilar1 Konferansinda alinan bir kararla 1964 yilinda kurulmustur. 2005 yilinda 55
ilkeden tam iiye, ek tam iiye, yardimci (fer’i) iiye olmak iizere toplam 150 {iyesi vardir.
Tam fiiyeler ve ek tam iiyeler daha ¢ok Asya kitasindan, fer’i iiyeler ise Avrupa,
Amerika ve Afrika’dandir. Niifus olarak ise 3 milyar kisiyi kapsamaktadir.*®

ABU, gerek EBU’ya gore daha sonra kurulmasi, gerek iiye iilke yayin
orgiitlerinin yeterince yaygin ve gili¢lii olmamas1 ve gerekse iiyeler arasinda ¢ok ¢esitli
dil kullanilmasi, EBU gibi etkili ¢aligmalar yapmasini uzun yillar engellemistir.
Orgiitiin bugiine dek yaptigi ¢aligmalar daha cok iiye iilkeler arasinda folk miizik
bantlar1 degisimi, radyo ve televizyon programlar ile ilgili yarigsmalar diizenlemek,
teknik isbirligini yiiriitmektir. Orgiitiin Baskanligi Tokyo’da, Genel Sekreterligi ise
Sidney’dedir.

ABU’nun “Asiavision” (AVN) adli bir alt kurulusu vardir ve bu televizyon
konusunda haber ve program aligverisini yiiriitmektedir.1984 yilinda kurulan ve
merkezi Kuala Lumpur ‘da bulunan bu kurulus, Eurovision gibi iiye iilkeler arasinda
televizyon haberlerini ve programlarini aktarir. Her giin iiye tlkeler arasinda 30
dakikalik bir haber degisimi faaliyeti vardir.*?®

Tiirkiye de ABU’nun tam (asli) iiyesi olup, kurucu fiyeleri arasinda yer

almaktadir.

3.1.7. Asya-Pasifik Yayin Gelistirme Enstitiisii (AIBD)

AIBD, Asia-Pasific Institute For Broadcasting Development, genel olarak
ABU’nun bir yan kurulusu niteligindedir. Asya ve Pasifik lilkelerindeki yayincilarin
niteliklerini arttirmak, onlar1 egitmek amaci ile galismalarina baslayan orgiit, 1977

yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin Asya Pasifik Bolgesi

128 Aziz, Televizyon ve Radyo Yaymnciligs, ss. 110-116.
129 www.abu.org/ABU
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(UNESCAP) ‘nin yayin yapan personelinin egitimi ve radyo televizyon sistemlerinin
gelistirilmesi amaciyla resmi olarak kurulmustur. Uyeleri arasinda Asya ve Pasifik’teki
ABU iiyesi iilkelerin yani sira 6zellikler egitim amagh uluslararasi orgiitler olan UNDP,

UNESCO ile ITU ve ABU ve CTFC vardir.**

3.1.8. Uluslararasi Radyo ve Televizyon Orgiitii (OIRT)

Uluslararas1 Radyo ve Televizyon Orgiitii (OIRT-International Radio and
Television Organization), 2. Diinya Savasindan sonra Dogu Bloku {ilkeleri tarafindan
kurulmusgtur. Avrupa llkeleri arasindaki siyasal goriis ayriliklar1 IBU’nun
zayiflamasinda etkisini gostermis ve IBU’ya ¢ekidiizen vermek tlizere 1946 yilinda
yapilan toplantida bu zayiflik, IBU’dan bir kistm {yelerin ayrilarak Sovyetler
Birligi’nin onderliginde yeniden orgiitlenmeleri ile sonu¢lanmistir. 1946 yili Haziran
aymda Briiksel’de toplanan iiyeler, OIR (International Radio Organization- Uluslararasi
Radyo Orgiitii) ad1 ile yeniden orgiitlenmislerdir. Baslangicta Fransa, Belgika Hollanda
ve Finlandiya gibi IBU iiyesi olan iilkelerin de katildiklar1 bu yayn birliginin 22 iiyesi
vardi. Orgiitin adi 1950 yilinda “Uluslararast Radyo ve Televizyon Orgiitii”
(Organization for International Radio and Television/Organization International de
Radio et Television) (OIRT) olarak degistirilmis ve Briiksel’de olan merkez, Prag’a
taginmaistir.

Bugiin Orgiitiin 19 {ilkeden 25 iiyesi vardir. Bu iilkelerin énemli bir kismin1 eski
Dogu Bloku iilkeleri olusturmakta, bunun yaninda 3. Diinya Ulkeleri olarak adlandirilan
kimi iilkeler de Orgiite katilmaktadir. Orgiitiin amaci, EBU’da oldugu gibi, iiye iilkeler
arasinda radyo ve televizyon alaninda teknik ve program isbirligini gelistirmek ve
yayinla ilgili sorunlara ¢éziim bulmaktir.

Avrupa Yaymn Birligi’ndeki Eurovision karsiligi olarak OIRT biinyesinde
“Intervision” adi altinda bir alt birim kurulmustur. Bu birim, OIRT iiyeleri arasinda
televizyonla ilgili program aligverisini diizenlemektedir. Yine Eurovision’da oldugu
gibi, Intervision’da da haber ve program naklini kolaylastirmak iizere birlik bilinyesinde
daha alt kuruluslar olusturulmustur. Bunlardan en onemlisi IVN (Intervision Newa-
Intervision Haberleri) adi ile anilan kurulustur. Eurovision’daki EVN’ye benzerlik

gosteren bu kurulus, tiye lilke yayin orgiitleri arasinda haber aligverisini saglamaktadir.

130 Aziz, Televizyon ve Radyo Yaymncihigi, ss. 110-116.
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Bu kurulusun yaninda “Intervision Program Koordinasyon Merkezi” (IPCC) ile
“Intervision Teknik Koordinasyon Merkezi” (ITCC) gibi kuruluslar da olugturulmustur.

Intervision’un program aligverisinde agirlik, giinliik haberler (yaklasik yilda 100
saat), belgesel, spor, egitsel yayimnlar, ¢ocuk programlar1 ile dizi filmlerde
toplanmaktadir. Yillik program alisverisi ortalama 1300 saattir. Bu yayinlarin neredeyse
yarist basta Rusya olmak iizere eski Sovyetler Birligi iilkeleri tarafindan verilmektedir.
yayin dilinin Rus¢a olmasi da bu durumun bir sonucudur.

Intervision ile Eurovision arasinda haber ve program aligverisi yapilmaktadir.
1965°te diizenli olarak baslayan bu alisveris Eurovision iiyesi olan ORF (Avusturya
Yayin Kurumu) araciligi ile yapilmaktadir. Gerek haber degisiminde, gerekse program
degisiminde genellikle Eurovision’dan daha fazla veri gonderilmektedir. Bunun en
o6nemli nedeni, Eurovision’un diinyada bulunan diger film ve yayin orgiitleri ile yakin is
birligi i¢cinde olmasi ve i¢ politik haber ve programlar yaninda giincel diger olaylara ve

spora da yer vermesidir.***

3.1.9. Nordvision
Kuzey Avrupa iilkeleri olan Norveg, Isveg, Finlandiya, Izlanda ve
Danimarka’nin aralarindaki televizyon yaymlar1 ile ilgili isbirligini daha da

giiclendirmek i¢in kurmus olduklar1 Eurovision’a benzer bolgesel bir yayin birligidir.

3.1.10. Arap Ulkeleri Yayn Birligi (ASBU)

Arap Ulkeleri Yaym Birligi (ASBU / Arap States Broadcasting Union), Asya ve
Afrika’da bulunan, daha ¢ok Ugiincii Diinya Ulkeleri olarak adlandirilan iilke yayin
orgiitlerinin 1969 yil1 Subat ayinda bir araya gelerek kurduklar: hiikiimetler aras1 yayin
birligidir. Merkezi Sam’da bulunmaktadir. Uye iilkeler arasinda teknik gelismeyi
saglamayr da amaglamaktadir. Ornegin iiye iilkeler arasinda radyo-link hatlarinmn
kurulmasini saglamistir. 1982°den beri her yil 24 televizyon egitim semineri
vermektedir. Yonetim merkezi Kahire’de olan Birligin 21 iilkeden tam (asil) ve ortak

(fer’1) olmak iizere 73 iyesi vardir.

31 Aziz, Televizyon ve Radyo Yaymncihigi, ss. 110-116.
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3.1.11. Afrika Ulusal Radyo ve Televizyon Birligi (URTNA)

Afrika Ulusal Radyo ve Televizyon Birligi (Union National Radio-Television
Organization of Africa-URTNA), Afrika tilkeleri yayin orgiitlerinin 1962 yilinda bir
araya gelerek kurduklari bir yayin birligidir. 48 tam (asli), 6 fer’i olmak iizere 52 {iyesi
vardir. Ticari yonii olmayan bu Orgiitiin amaci, Afrika llkeleri radyo ve televizyon
kurumlar1 arasinda program, teknik ve hukuki alanlarda isbirligi yapmaktir. Orgiitiin
merkezi Dakar (Senegal)dadir. Birlik 6zellikle 1972 yilindan beri, televizyonun uydu
yolu ile Afrika halklarinin egitim ve kiltir diizeyini yiikseltmesi i¢in projeler

gelistirmektedir.

3.1.12. islam Yaymn Hizmetleri Orgiitii (ISBO)

Islam Yayin Hizmetleri Orgiitii (Islamic Broadcasting Services Organization-
ISBO), 1975 yilinda toplanan 6. islam Disisleri Bakanlar1 Konferansinda alinan bir
karar geregince Islam Konferans1 orgiitiine bagl olarak 45 Islam iilkesinin katilimiyla
kurulmustur. Amaci, Islam iilkeleri arasinda radyo ve televizyon yoluyla Islam birligini
giiclendirme, Islam iilkelerinin kiiltiirel varligmi koruma, iiye iilkeler arasinda
dayanigmayi, bilgi aligverisini ve Arapcanin gorsel-isitsel araglar yolu ile dgretilmesini

ve yayginlastirilmasini saglamaktir. Orgiitiin merkezi Cidde (Suudi Arabistan)’dedir.

3.1.13. ingiliz Uluslar Toplulugu Yayn Birligi (CBU)

Ingiliz Uluslar Toplulugu Yaymn Birligi (Commonwealth Broadcasting
Association- CBU), 1945 yilinda Ingiliz Uluslar Topluluguna (Commonwealth) dahil
50 iilkenin katilmasi ile kurulmustur. Merkezi Londra (Ingiltere)dadir. Amaci, iiye
tilkeler arasinda yayin konusunda igbirligini saglamaktir.

Avrupa, Asya ve Afrika kitalarindaki uluslararasi bu yayin birliklerine karsilik,
Amerika kitalarinda bu tiir yayin birlikleri fazla yoktur. Bunlardan 6nemli olarak, Latin
Amerika (Giiney Amerika)’da calismalar yapan ii¢ yaym kurulusundan soz etmeyi
uygun bulduk:

e Uluslararast1 Radyo Yaymlar1 Birligi (AIR/IAS) (Association International de

Radiodifusion),

e Amerikan- Ibero Televizyon Birligi (OTI) (Organization de Television Ibero

Americana),
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e Karayipler Yayin Birligi (CBU) (Carribean Broadcasting Union).

e AIR’in merkezi Montevideo (Uruguay)’da, CBU’nun merkezi ise
Barbados’tadir. Kuzey Amerika’da gerek Kanada, gerekse ABD, program
aligverisi icin bu tiir birliklere girmekten ¢ok yaymlarin 6zel girisimin elinde
olmast nedeniyle sebeke yayinlari aracilifiyla programlarini satmaktadirlar.
Omegin ABC, NBC, CBS, PBS, NET gibi sebeke yaymn orgiitleri disinda
1970’te kurulan “VIACOM International” diinyaya televizyon programi ve

haber yayini satmak tizere kurulmus iilke i¢i bir yayin birligidir.

3.1.14. Avrupa Telekomiinikasyon Uydu Orgiitii (EUTELSAT)

Avrupa Telekomiinikasyon Uydu Orgiitii (European Telecommunication
Satellite Organisation- EUTELSAT), Iletisim uydularmin, iletisim yaninda radyo ve
televizyon yayinlarint da gerceklestirmeleri, bu uydularin da Orgiitlenmelerini
gerektirmistir. 1977°de toplanan Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon Idaresi (European
Poste and Telecommunication Administration — CEPT) iletisim uydularinin telefon,
faks, bilgi dagitimi ve radyo-televizyon yayinlarinin aktarimi ile ilgili c¢aligsmalari
diizenlemek tlizere orgiitlenmesine karar vermis ve Eutelsat uydusu adi ile bir orgiit
kurulmustur. Eutelsat, sekiz iletisim uydusunu kontrol etmektedir. Avrupa iilkeleri basta

olmak tizere 33 iilkeden iiyesi vardir. Merkezi ise Paris’tedir.

3.1.15. Uluslararasi Telekomiinikasyon Uydu Orgiitii INTELSAT)

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Uydu Orgiitii (International Telecommunication
Satellite Organisation-INTELSAT), Eutelsat sistemi disinda kalan iletisim uydularinin
orgiitlenmeleri ile ortaya cikmugtir. 123 {lkeden iiyesi bulunan orgiitiin merkezi
Washington’dadir. Amaci, Intelsat’a bagli iletisim uydulari ile yapilan her tiirlii iletisimi
ve Ozellikle radyo ve televizyon ile ilgili program aktarimi ile ilgili ¢aligmalari

diizenlemektir.

3.1.16. Avrupa Smmir Otesi Televizyon Sézlesmesi
Uluslararas1 orgiitlenmelerin  disinda, teknolojik gelismelerin artmasi ile

uluslararas1 diizeyde ortaya ¢ikan bir diger olusum, Avrupa Konseyi iilkelerinin,
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televizyon yayinlar ile ilgili olarak imzaladiklar1 “Avrupa Siir 6tesi Televizyon
Sozlesmesi” (European Convention on Transfrontier Television)’dir.

So6zlesme, Avrupa Konseyi’nin daha 6nce radyo ve televizyon yaymlar ile ilgili
almis olduklar1 kararlar1 da dikkate alarak, 6zgiir bilgi ve diisiince akisinin ve yayimci
bagimsizligimin ilkelerine bagli kalarak haber, program ve reklamlarla ilgili
diizenlemeler getirme amaci ile hazirlanmigtir. 5 Mayis 1989 tarihinde Strasbourg’da
Avrupa Konseyi’nce kabul edilen ve Konsey, iiye devletler ve Avrupa Toplulugu iiyesi
devletlerin imzasina agilan sézlesmel Mayis 1993°te yiiriirlii§e girmistir. Arardan dort
y1l ge¢mesinin nedeni ise, Uluslararast sozlesmelerin 6nce iiye devletler tarafindan
imzalanmasi, sonra bu imzalarin her iilkenin Meclisince onaylanmasi kosulunun bu
sO6zlesmede yer almasidir.

Sozlesmenin yiiriirlige girmesi ile ilgili olarak getirilen kosul, en az 7 devletin
imzalamasi ve Meclisleri tarafindan onaylanmasindan iki ay sonra yliriirliige girmesi
kosulu idi. Bu kosul, S6zlesmenin imzaya acilmasindan sonra ilk 7 iilke olarak Ingiltere,
Giiney Kibris, Polonya, Italya, San Marino, Isvicre, Vatikan ve Malta’nin imzalayip

onaylayan iilkeler i¢in gecerli, baglayici olmustur.

3.2. Diinyada RTUK Benzeri Kuruluslar
3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde radyo televizyon alaninin diizenlenmesi ve
Federal Communication Commission (FCC)

ABD’de yaymncilik alanmi  diizenlemekle sorumlu kurulus Federal
Communication Commission (FCC) dur. ABD’de ilk radyo istasyonlarinin denetimsiz
olarak yayin yapmasiyla ortaya ¢ikan karmasayi sona erdirmek i¢in 1927 yilinda Radyo
Kanunu ile bir Radyo Komisyonu kurulmustur. Daha sonra bu komisyonun yerini 1934
tarihli fletisim Kanunu ile kurulan FCC almistir.

Federal Iletisim Komisyonu, ABD’nin federal yapisinda &zel bir yeri olan,
“dzerk diizenleyici komisyonlardan biridir. FCC hem Iletisim Kanunu ve ilgili
kanunlarin gerektirdigi yonetmelik ve diger kurallar1 belirler, kanun hiikiimlerini
uygular, gerektiginde kanunu yorumlar, taraflarin hazir bulundugu oturumlar
diizenleyerek, taraflar arasinda hakemlik yapar. FCC’nin temel islevi, Iletisim

Kanununda “makul bedel karsiliginda” {ilke halkina “hizli ve verimli” iletisim
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hizmetleri saglamak {izere ulusal telekomiinikasyon ve yayncilik politikasini
belirlemek ve uygulamaktir.

Bu temel islevi yerine getirmek icin basta yayin ruhsati verme yetkisi olmak
lizere radyo-televizyonla ilgili gorevlerini yaparken komisyonun g6z Oniinde tutmasi
gereken temel amag, yine kanunun cesitli maddelerinde ifade edildigi gibi, kamu
acisindan uygunluk, kamu c¢ikar1 veya kamu acgisindan gereklilik, kisacasi kamu

yararldlr.132

3.2.1.1. Genel olarak

Federal Iletisim Komisyonu (FCC) ABD Baskani tarafindan, medya ile ¢ikar
iligkisi olmayan, alaninda s6z sahibi, birikimli, kisiler arasindan sec¢ilen ve Kongrede
onaylanan 5 iiyeden olusur. Uyelik i¢in aranan sartlardan bazilari séyledir:133

e 3iiyeden fazlas1 ayni siyasi parti mensubu olamaz,

e Uyelerin gorev siireleri, birer y1l arayla tamamlanmaktadur,

o Uyeler iletisim cihazlar1 yapimi ve satimiyla ve radyo-televizyon yaymi ile
ugrasan sirketlerle maddi ¢ikar saglayacak iliski icinde olamazlar,

Uygulamada, Komisyon iiyeleri ya hukuk, ya da miihendislik alanindan
secilmektedir. Bir iiyenin goérev siiresi bitiminde yeniden atanmasina engel yoktur.
Yeniden atanan tiyeler oldugu gibi, gorev siiresi bitmeden iiyelikten ayrilanlar da vardir.
Yarim kalan siire i¢in atanan iiyeler, yalnizca kalan siireyi tamamlarlar.

FCC iiyelerinin gorev siireleri ii¢ yildir. Uyeler ABD Baskam tarafindan
gorevden alinabilmektedir. FCC’nin toplantilar1 halka agiktir. FCC’nin kararlarina karsi
yargiya basvurulabilmektedir.

FCC yapilanmasina bakildiginda, 5 kisilik komisyon iiyelerinin altinda, yonetim
ile caliganlar arasinda Komisyon Bagkani tarafindan atanan bir idari miidiir bulunur.
Isler idari miidiir kontroliindeki gesitli biirolar ve iiniteler aracihiiyla yiiriitiiliir.
Komisyon, bu biiro ve ofislerin tiim yaptiklarini denetler ve bunlara yetki devrinde
bulunabilir.

Biiro ve iinitelere bakildiginda; teskilat 6 biiro ve 10 ofisten olugmaktadir. Bu

biiro ve iiniteler asagidaki gibidir: **

152 Siiheyla, Oksiiz, Kiiresellesmede Nasil Bir Medya Diizeni, Star Matbaasi, Ankara, 2003, s. 14.
133 Giilgun, Karal, “L S Gross, Telecommunications”, (Dubuque,1989) Yayimlanmamis Makale, Mart
1994°den aktaran Oksiiz, a. g. e. s. 14.
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e Tiiketici ve Hiikiimet Isleri Biirosu, tiiketicilerin telekomiinikasyon mal ve
hizmetleri hakkinda egitimi ve bilgilendirmesinden sorumludur. Ayrica kamu
c¢ikarlarin1 korumak i¢in telekomiinikasyon politikalarinin uygulanmasinda diger
kamu kuruluglar1 ve sektoriin kendisiyle esgiidimii saglamak gorevini yerine
getirir.

e Uygulama Biirosu, Telekomiinikasyon Yasast ile Komisyon kurallar1 ve
talimatlari ile izinlerinin uygulanmasini takip eden biirodur.

e Uluslararasi Biiro, Komisyonu uluslararasi alanda temsil eder.

e Medya Biirosu, AM, FM radyo ve televizyon yayin istasyonlar1 ve kablo uydu
gibi ¢coklu dagitim sebekelerini diizenlemekle sorumludur.

e Telsiz Haberlesme Biirosu, cep ve ara¢ mobil telefonlar1 ve ¢ift yonlii telsizleri
denetler. Ayrica kamu ve 0zel sektor, ucak ve gemiler, saglik, polis, itfaiye gibi
kamu gilivenligi hizmet saglayicilar1 veya bireylerin ihtiya¢ duydugu telsiz
spektrum kullanimini da diizenler..

e Telli Hatlar Rekabet Biirosu, telefon sirketlerine yonelik kural ve politikalar
diizenlemekle sorumludur.

e Idari Hukuk Bilirkisi Ofisi, oturumlara baskanlik eder ve ilk kararlar1 hazirlar.

e lletisim Iskolu Firsatlar Ofisi, kii¢iik esnaf, azinlik ve kadinlarin sahip oldugu
sirketlerle 1ilgili anlagmalarda bunlara firsat taninmasi i¢in Komisyona
tavsiyelerde bulunur.

e Miihendislik ve Teknoloji Ofisi, 6zel kuruluslara frekans tahsis etmek ve
Komisyona teknik konularda uzman goriisii sunmak gorevini yerine yetirir.

e Genel Avukatlik Ofisi, gesitli biiro ve ofislerin islerinde Komisyon’a hukuki
danismanlik gorevi yapar.

e Genel Teftis Ofisi, Komisyon’un uygulamalaria yonelik hesaplarin idaresinden
ve denetiminden sorumludur.

e Hukuk Isleri Ofisi, Komisyon’un Kongre ile iliskilerini yiiriiten ana birimdir.

e Genel Idari Ofis, Komisyon Baskani’nin denetimi ve idaresi altindaki islerin

yapilmasini saglayan bir nevi 6zel kalemidir.

134 www.fee.gov
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e Medya Iliskileri Ofisi, Komisyon kararlari konusunda medyanin
bilgilendirilmesinden sorumludur ve medya ile Komisyon iliskilerini yiirtitiir.
Bir bakima basin miisavirligi gibi ¢alisir.

e Stratejik Planlama ve Politika Analizi Ofisi, Komisyon Bagkan1 ve iiyeleri, tiim
biiro ve ofisler ile birlikte stratejik planlar1 gelistirme ve Komisyon’un politik
hedeflerinin tanimlanmasi gérevlerini yerine getirir.

e lIsyeri Cesitliligi Ofisi, isyeri cesitliligi, eleman alimi1 ve esit calisma firsatlar:
konularinda Komisyon’a tavsiyelerde bulunur. Komisyon’un insan kaynaklar1
boliimii olarak calisir.

ABD’de yayincilik sistemi, merkezi otoritenin koydugu kurallar c¢ergevesinde
kamu yararina ve sosyal sorumluluk ilkesine uymak suretiyle yiiriitiiliir. Gelirleri ise

lisans Ucretleri ve ceza tcretleridir.

3.2.1.2. Gorev ve yetkiler

Kanunda yer alan sekliyle FCC’nin gorev ve Yetkileri su sekildedir: Yayin
tiriine gore frekans bantlarini firmalara tahsis etmek, lisans vermek, enterferansi
onlemek, yasa degisiklikleri hakkinda goriis bildirmek, yonetmelikler hazirlamak,
yayimlarin belirlenen kurallara uygun olup olmadigini denetlemek ve sikayetlerin
kabulii. Ayrica FCC, iletisim alaninda tilkeyi temsil etme ve Telekom Yasasi geregi her
iki yilda bir, medya isleyis kurallarin1 gdzden gegirme yetkilerine sahiptir. Ozetle,

radyo-televizyon, kablo, uydu yayinciligi ve Telekom’u kapsayan sorumluluklar: vardir.

¢ Medya alaninda simirlamalar ve sahiplik

Amerika Birlesik Devletlerinde 1992 yilina kadar, bir (6zel veya tiizel) kisinin
tiim tilkede sahip olabilecegi radyo sayisi orta dalga ve FM bandinda 12’°ser, bir yayin
bolgesinde ise, birer istasyonla sinirliydi. Ancak iilkede sayis1 on bini asan ticari radyo
istasyonlarindan bir¢ogunun zararda olmasi, FCC’nin iilke ¢apinda tek kisinin sahip
olacag1 radyo istasyonu sayisin1 orta dalga ve FM bandinda 30’ar istasyon olarak
arttirmasina yol agmistir. Ayrica, radyo sayisi 15 ya da daha az olan bolgelerde, bir kisi
dinleyicilerin yarisindan fazlasina ulasmamak kaydiyla 3 istasyon sahibi olabilir. Daha
¢ok sayida radyo istasyonu bulunduran biiyiik bolgelerde ise, dinleyicilerin yiizde
25’inden fazlasina ulagmamak kaydiyla hem orta dalga hem de FM bandinda 3’er radyo
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sahibi olmaya izin verilmistir. Dinleyici sayisin1 arttirabilen istasyonlarin daha sonra
limitleri asmasina miisaade edilir.

1996°’da vyiirtrliige giren “Telekom Yasast” FCC’nin, her iki yilda bir medya
isleyis kurallarinin yeniden gézden gegirilmesini 6ngérmektedir.

Medya sahiplerine kisitlama getiren yasalardan bazilarinin 1940’11 yillara
dayanmasi sonucu, giiniimiiz teknolojisine uyumda, FCC’nin Baskan1 Michael Powell,
kurallar degismezse izleyicilerin para 6demeden izledigi televizyon yayimlariin giderek
yok olacagini, bir patronun, ayni pazarda hem televizyon hem de yazili basin sahibi
olmasiin yerel haberleri daha iyi hale getirecegini ve degisimi ertelemenin de yararsiz
oldugunu savunmustur ve bu diislincelerini pratik hayata da gegirmistir. FCC’nin 3
Haziran 2003°de onaylanan yeni diizenlemesinde™;

— Medya kuruluslari, yerel bir pazarda birden fazla TV kanalina sahip
olabileceklerdir,

— Medya sirketleri i¢in halen yiiriirlikte olan % 35 oraninda ulusal piyasa pay1
tavani % 45’e ¢ikarilmaktadir,

— Gazete sahiplerine ayni bolgede TV ve radyo istasyonuna sahip olmay1
yasaklayan kosul ile

— TV sirketlerinin daha fazla istasyona sahip olmasinin Oniindeki engeller
kaldirilmistir.

So6z konusu kosullar, televizyonlara kendilerine bagli yerel sirketleri satin alma
izni getirilirken, sirketlere hem gazete hem televizyon sahibi olma hakki verilmistir.
Boylece sektoriin zirvesindeki sirketlere ise, birden fazla televizyon kanalina sahip olma
olanagi saglanmistir. Bu durum bir anlamda kartellesmenin Oniinlin agilmasi anlamina
gelmektedir. Bu da yayimcilik agisindan saglikli olmamakla birlikte Oncelikle ve

Ozellikle kamu yarar1 agisindan son derece sakincalidir.

e lzin yetkisi
ABD lletisim Yasast ve ekleri (Communication Act) Federal Iletisim
Komisyonu FCC’yi, yaymlarin kamu yararina hizmet edecegine ve kamu ihtiyaglarina
cevap verecegine inandigi takdirde, basvuru sahiplerine radyo-televizyon istasyonu

kurmak, isletmek veya isletme izni vermekle yetkili kilmistir. Basvuru sahipleri

13 Hiirriyet Gazetesi, 4 Haziran 2003, s. 2.
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Komisyon nezdinde hukuki, mali ve teknik agidan radyo veya televizyon istasyonu
kurabilecek ve isletecek veya izni yenileme durumunda igletmeyi siirdiirecek kapasitede
olduklarini ispat etmek zorundadirlar.

[lan edilmis, saptanmis belli bir frekansta radyo istasyonu kurmak igin, birden
fazla basvuru oldugu zaman FCC, yetkilileri en uygun grup veya kisiyi secmede uzun
incelemelerde bulunmaktadir. Ayrica, esit 6zelliklere sahip yeterli adaylar arasindaki
se¢im kura ile yapilmaktadir.

Radyo istasyonlarina 7 yil, televizyon istasyonlarina 5 yil i¢in izin verilir. Belirli
bir eyalet i¢indeki tim radyo veya televizyon istasyonlarinin yayin izinleri ayni ay
icinde sona erer. Yayin iznini yenileme bagvurulari, iznin sona erme tarihinden 4 ay
once yapilmaktadir. Son izin yilinin ortasindan itibaren bes ay siireyle her istasyon, her
ayin basinda ve ortasinda, yayin izninin yenilenmesi i¢in bagvuruda bulunacagini ve
yayin alaninda basvuru belgesinin halk tarafindan nerede incelenecegini, yayinlar
hakkinda goriis ve elestirilerin FCC’ye son gonderme tarihini ve yenilenme bagvurusu

ile ilgili bilgilerin nasil edinilebilecegini yayinlarinda duyurur.

e Yayim izninin devredilmesi
Bir yayin istasyonunda yonetim degisikligi sonucunu doguracak islemler
oncelikle FCC tarafindan onaylanmalidir. Kurulusun hisse senetlerinin  veya
malvarliginin satisi, yeniden yapilanmasi veya devri, yonetimde 6nemli bir degisiklige
yol acacaksa, yayin izni sahibinin FCC’ye bagvurmasi gerekir. Degisikligin 6nemli olup
olmadigini, hissedarlarin oy haklarinda degisiklikler olmasi belirleyici giice sahip veya
daha Once denetime tabi olmamis yeni kisilerin ortaya ¢ikmasi veya bazi kisilerin

kurulusun kontroliinii kaybetmesi gibi durumlar belirler.'*®

e FCC’nin yaptirnmlan
1934 tarihli Iletisim Kanunu “Communication Act”, 1990 tarihli Televizyonda
Cocuk Yayinlar1 Kanunu “Children’s Television Act”,1992 tarihli Kablo Televizyon
Kanunu “Cable Television Act”, 1996’da radyo-televizyon alanin1 Kennedy raporuna
gore bicimlendiren “Telecommunication Act” ve daha sonraki yillarda bazi maddeler

tizerinde yapilan degisiklikler geregince; FCC’nin uyari, para cezasi, yaym durdurma,

138 Oksiiz, a. g. €. s. 18.
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lisans1 geri alma, karsi tarafa savunma hakki tanima gibi yaptirimlart vardir. Yine
FCC’nin Radyo ve televizyon istasyonlarinin yayin izinlerini siklik sirasina gore su
nedenlerle iptal ettigi saptanmistir:

e Yanl bilgilendirme,

e Bilgi verilmeden isletmenin el degistirmesi,

e Yenilenme i¢in bagvuru yapmama,

e Teknik ihlaller,

e Reklam ve yarigmalarda yolsuzluk,

e Yaymn icerigine iliskin yilikiimliiliiklerini, taahhiitlerini yerine getirmeme,

e Mali sartlarda eksiklikler,

e Hakkaniyet kuralinin ihlali,

e Yanli haber,

e Sahte kayitlar

FCC tarafindan en sik cezaya neden olan eylemler ise sOyledir:

o Kayitlarda eksiklikler,

e Yayin saatlerine ve belirlenen glice uymama,
e Izin yenileme bagvurusunda gecikme,

e lzin verilmemis girisimlerde bulunma,

e Techizat bakim ve 6l¢iimlerinde ihmal,

e Teknik ihlaller.

3.2.2. Fransa’da radyo televizyon alaninin diizenlenmesi ve Conseil Superieur de
L’audiovisuel (CSA)
3.2.2.1. CSA’nin olusum siireci

Fransa, televizyon gorintileriyle ilk kez, Fransiz Radyo ve Televizyon
Kurumu’nun (RTF) baglattigi yayinlar sonucu 1949 yilinda tanmismistir.10 yillik bir
gecis siireci yasayan RTF, 1959 yilinda Tanitma Bakanligi’nin denetiminde gercek bir
kurum niteligi kazanmistir. RTF, 1959 yilinda c¢ikarilan bir yasayla, verici
istasyonlariin kurulmasi, isletilmesi, programlarin yaymlanmasi ve iiretilmesiyle kamu

hizmeti yapan, sadece televizyon ruhsati ile finanse edilen bir yayin tekeli durumuna
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gelmistir. Bu alanda Fransa, her iktidar degisikliginde yeni bir iletisim yasas1 Onerisi ile
kargilasmistir. Medya alaninin diizenlenmesinde, radyo ve televizyonla ilgili birgok yasa
Onerisi giindeme getirilmistir. 1947—1988 yillar1 arasinda 23 yasa tasarisit hazirlanip,
tartisilmistir. Fransa’da 47 yillik bu siirecte 8 yasa ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla radyo
televizyon yaymlarint ve kuruluslarini diizenleyen her yasa; kiiresellesme boyutunda,
toplum ile teknolojik gelismelere uyumda, siirekli giindemde kalan, tartisilan bir
cerceveye oturtulmustur.

Fransiz televizyonunun tarihsel gelisimine bakildiginda, RTF i¢in olusturulan
merkezi yapinin, siirekli ekonomik ve siyasi sorunlara yol ag¢tigi goriilmektedir.
Ornegin, televizyon vergisinin yetersiz kalmasi, o tarihe kadar ekranda yer almayan
reklam olgusunun 6niinii agmistir. Bu gelisme, 1967 yilinda reklamlarin yayinlanmasina
izin veren yeni diizenlemeyi giindeme getirmistir. Siyasi alanda ise radyo ve televizyon
haberlerinin ana hatlarinin “Bakanliklar Aras1 Bilgi Servisi” tarafindan her giin dikte
ettirilmesine uzanan miidahalelerin yarattigi, toplumsal rahatsizlik ve sorunlar, 1964’te
yeni bir yasayr ortaya ¢ikarmistir. RTF, bu yasayla 6zerk Fransiz Radyo Televizyon
Kurulusuna (ORTF) doniistiiriilmiistiir. Ancak, yapilan tiim bu degisiklikler, bu alanda
istenilen ¢0ziimi saglayamamuistir.

Fransiz radyo ve televizyonu, 1975 yilinda ¢ikarilan yasayla yeniden
yapilandirilmistir. Gorsel-isitsel alan i¢inde 7 yaym kurulusuna yeni bir diizenleme
getirilmistir. Bu yasa, program yapiminda giderek “6zel” sektdre agilimi ongdriirken,
reklamlari, 7 sirketin toplam biitcesinin %25’ile sinirlandirilmistir. Bu diizenlemede
digerleri gibi basarili olamamustir.

1982 yilinda ¢ikarilan yeni yasa, “Gorsel Isitsel Iletisim Ozgiirdiir” maddesinin
yer almasiyla, Fransiz tarihinde ilk kez televizyon yayinciliginda devlet tekelini ortadan
kaldirarak, 6zel televizyonlarin yolunu agmustir.

1983 yilinda ¢ikarilan bir baska yasayla; {icte biri her {i¢ yilda bir degisen,
Cumhurbagkani, Senato Baskani1 ve Meclis Bagkani tarafindan atanan 9 iiyeli Yiiksek
Otorite’yi, radyo ve televizyon yayinlariin bagimsizligini garanti altina almakla
gorevlendirilmistir.

Dort yi1l dolmadan, 1986 da ¢ikarilan yasa, Yiiksek Otoriteyi kaldirmis, onun
yerine 13 Uyeli Ozgiirliikler ve iletisim Ulusal Komisyonu'nu (CNCL) kurmustur.

Ancak, bu komisyonun yasami da iki yil slirmiistiir. Ayn1 alanda rekabet eden 5 kanalli
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yapiy1 Fransiz medya alaninin kaldiramayacagima iliskin kuskular da ortaya ¢ikinca,
yine, yeni bir yasa tasarisinin ucu gériinmdistiir.

1989, bugiine kadar ¢cikmis tiim yasalarin, aksakliklarinin gézden gecirildigi,
Fransiz medya alaninin diizenlenmesinde temel olacak, {izerinde teknolojik
gelismelerle, AB i¢in yapilacak diizeltmelerin yer alacagi son sekli verilmis, yeni
yasanin ortaya ¢iktig1 yil olmustur.

Fransa iletisim sisteminin temeli bu yasa ile atilmistir. Ayn1 yasayla CNCL
kaldirilmistir. Yerine, Conseil Superieur de 1’audiovisuel Gorsel-isitsel yiiksek konsey,
kisaca (CSA) kurulmugstur. Kendi alanlarinda isim yapmus, siyasetle iliskisi olmayan,
tarafsiz 9 iiyeden olusan Konsey’in, 3’iiniin Cumhurbagkani, 3’linlin Meclis Baskant,
3’liniinde Senato Bagkani tarafindan atamasina iliskin madde oncelikle kabul edilmistir.
Ayrica 65 yasini dolduranlar iiye olamazlar.

37 yillik tartisma ve arayisin sonucunda, eksiksiz bir uygulama alanina sahip, 17
Ocak 1989 tarihli kanunla degisik 30 Eyliil 1986 tarihli kanun ve teknoloji ile birlikte
gelen sonraki degisiklikler, Gorsel-Isitsel Yiiksek Konsey’in gorevlerini saptamakta ve
onun Fransiz medya alanindaki yetkilerini belirlemektedir.**’

Avrupa’da yapilan diizenlemelere halkin da katilim1 gozlemlenmektedir. Ancak,
Fransa’da bu katilim orani diisiiktiir ve bu elestirilen konulardan biri olmustur. CSA,
aldigr kararlar1 kamuoyuna aciklamakla birlikte, yurttaslardan karar alma siirecine
katilmalarin1 talep etmemekte ve bu da yayinciligin diizenlenmesini uzmanlarin, yaymn
kurumu yoéneticilerinin, sirketlerin ve hiikiimet gorevlilerinin kapali kapilar ardinda

yaptiklar1 bir tartismadan ibaret kilmaktadir.*®

3.2.2.2. CSA’nin bagimsizhg:

Fransa’da 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanin 3-1 maddesi
CSA’y1 (Conseil Superieur de ’audiovisuel) “bagimsiz otorite” olarak nitelendirmistir.
Bagimsiz Idari Otoriteleri diger idari yapilardan ayiran en temel 6zellik “bagimsiz”
olmalaridir. Bagimsiz idari otoritelerin gorev ve yetkilerini kullanabilmeleri agisindan

“bagimsizlik” niteligi son derece 6nemlidir. Burada sozii edilen hem islevsel hem de

137 UNESCO Daimi temsilciligi Saymn Biiyiikel¢i Pulat Tacar kanaliyla temin edilen, “Conseil Superieur
de I’audiovisuel Publications et de la Documentation” derlenen yayimlanmamis makale, Nisan 1994,
Oksiiz, a.g. e. s. 25.

138 Open Society Institute EU Monitoring And Advocacy Program Network Media Program, Avrupa’da
Televizyon; Diizenleme, Politikalar ve Bagimsizlik, izleme Raporu, Desen Matbaacilik, 2005, s. 53.
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organik anlamdaki bagimsizliktir. Organik anlamda bagimsizlik karar organinin
olusumu ve bu organin iiyelerinin sahip olduklar1 giivenceleri igermektedir. Islevsel
bagimsizlik ise idarenin islemlerinin ne hiyerarsik denetime ne de vesayet denetimine
tabi olmamas1 anlamina gelmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklar1t mutlak
degildir. Siyasal organlar bunlarin yetkileri, rejimleri veya daha temelde var oluslari
tizerinde belirleyici olma olanagini her zaman ellerinde bulundurmaktadirlar. Diger
taraftan bagimsiz idari otoriteler yargi denetimine de tabidirler. Bagimsizlik yetki ve
gorevler agisindan Onemine karsin bagimsizligi korumaya yonelik bir Onlem
bulunmamaktadir. Gorsel-isitsel iletisim alanindaki idari kuruluslar merkezi yonetime
kars1 korunan belli bir bagimsizliga ya da 6zerklige sahip kuruluslardir. Fakat bu
bagimsizlik her zaman biitiin alanlarda sz konusu degildir. Ornegin; hiikiimetler veya
parlamentolar idari kurulusun faaliyetlerini takip ederler ve ¢ogu zaman iist diizey
gorevlilerini belirleme yetkisini ellerinde bulundurmaktadirlar.
Fransiz Anayasa Konseyine gore;
“Kablo agi iizerinden kamunun kullanvmina sunulan radyo ve
televizyon hizmetlerinin isletilmesine iliskin, iletisim 6zgiirliigii icin 6nemli
olan, izin verme yetkisi konusunda Yiiriitmeden bagimsiz bir idari otoritenin

goreviendirilmesi kamu ozgiirliigiiniin  kullanmilmasit agisindan temel bir

. 11139
giivence sunmaktadir.

Bu yaklasgima ragmen Anayasa Konseyi Gorsel-isitsel iletisim alaninda
yetkilendirilecek olan kurulusun bagimsiz idari otorite niteligi tasimasi igin bir
zorunluluk ongdrmemistir. Anayasa Konseyi bu konunun yasa koyucunun takdirine
bagli oldugu yoniinde bir egilime sahiptir. Bu ¢er¢evede Fransa’da gorsel-isitsel iletisim
alanimi diizenleyen kurulusa bagimsizlik konusunda tam yetki verilmemistir denilebilir.
Yani Bagimsizlik anayasal bir giivence altina alinmamistir. Tiirkiye’de bu alanda
yapilan islemlerle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve CSA arasinda bu anlamda bir
benzerlik s6z konusudur. RTUK’iin bagimsizligim giivence altina alan anayasal bir
diizenleme yoktur. Anayasanin 133. maddesinde Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT) nin 6zerk ve tarafsiz bir kurum oldugu belirtilirken RTUK igin ayn1 durum séz
konusu degildir. Yani Fransa’daki gibi Tiirkiye’de de Gorsel-isitsel iletisim alanim

diizenleyen kurulusun bagimsizligi Anayasal giivence altina alinmamustir.

139 Yilmaz, a. g. e. s. 190.
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Bagimsizligin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir konu da bagimsiz idari otoritenin
karar organi iiyelerinin sahip oldugu giivencelerdir. Bununla birlikte Merkezi yonetimin
bagimsiz idari otoritenin islemleri lizerinde herhangi bir yetkisinin bulunmamasi
gerekmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tavsiye kararina gore, gorsel-
isitsel iletisim alanindaki diizenleyici ve denetleyici otoritelerin iyelerine iliskin
diizenlemeler, bu kuruluslarin bagimsizlig: i¢in anahtar bir 6neme sahiptir. Uyeleri
siyasal baskilardan ve ekonomik ¢ikarlardan uzak tutacak yasal diizenlemeler
getirilmelidir. Uyelerin atanmasi i¢in demokratik ve seffaf bir usul 6ngériilmelidir.
Ormegin iiyelerin gorev siireleri i¢inde gdrevden alinamamalar tipik bir giivencedir.
Bununla birlikte tiyelere gorev siireleri sonunda da bir glivence sunulabilir. Bagimsizligi
saglamaya yonelik gilivencelerin bir baska boyutu da {iyelerin gorev siiresi icinde ve
gorev bitiminde belli bir siire i¢in, sektdrle ilgili alanlarda baska bir is yliriitmelerinin
yasaklanmasi, yani mevcut gorevleriyle bagdagmayan islerin saptanmis olmasidir. Bu
tir dlizenlemeler bagimsiz idari otoritenin faaliyette bulundugu sektore karsi
bagimsizligini saglamaya yonelik giivenceler olarak degerlendirilebilir.

Bagimsizlik acisindan en 6nemli konulardan biri de bagimsiz idari otoritenin
tiyelerini atamaya yetkili merci ve atama yoOntemidir. Karsilastirmali incelemelere
bakildiginda gorsel-isitsel iletisim alanindaki bagimsiz idari otoritelere iiye atama
yetkisinin ki bu iilkemizde de en ¢ok tartismaya sebep olan ve en cok elestiri alan
konudur, yasama ve yiiriitme organlarinda yogunlastigini, yarg: organlarinin ve sivil
toplum kuruluglarinin ise atama siirecine katilmalarinin nadiren kabul edildigini
gostermektedir.

Fransa’da 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanin 4. maddesine
gore CSA dokuz iiyeden olusmaktadir. Bunlardan iigii Devlet Baskani, ii¢li Meclis
Bagkan, ii¢ii de Senato tarafindan atanmaktadir. Uyeler secimlere giremez, baska bir
kamu gorevi ya da diger mesleklerde c¢alisamaz. Uyelerin; medya, basin, sinema,
reklamcilik veya telekomiinikasyon alanlarinda faaliyet gdsteren bir sirkette hisseleri

10 By atama sekli Ulkenin en yiiksek idari mercileri tarafindan yapilmasi

olamaz.
nedeniyle bagimsizlik anlaminda elestirilmektedir. Bununla birlikte asil énemli konu
tiyelerin atandiktan sonra sahip olduklar1 giivencelerdir. Bu konuda 86-1067 sayili

Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanin 4. maddesi, gorev siiresi boyunca gérevden alma

0 Bora, Sénmez, Diinyada Diizenleyici Kurullar, RTUK Yerel Medya Egitim Semineri Dokiimanlart.
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yasagini ve gorev siirelerinin yenilenmeyecegini diizenlemektedir. Bu hiikiimlerin temel
amaci liyelerin gorev siiresi boyunca kendilerini segenlerin uygun gérmedikleri kararlari
da alabilmelerini saglamaktir. Bununla baglantili olarak iiyelikle bagdasmayan isler,
Yasanin 5. maddesinde belirtilmistir.

Fransa’da gorsel-isitsel iletisim alanindaki bagimsiz idari otoritenin {iyelerinin
gorev siiresi boyunca gorevden alimamamalarina iligkin giivence yasal bir giivence
niteliginde oldugu icin, yasa koyucunun istedigi durumda bir yasayla bunlarin
gorevlerine gorev siiresi bitiminden dnce son vermesi miimkiin kilinmistir. 86-1067
sayili lletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasa 1986 yilinda yiiriirliige girdiginde gorsel-
isitsel iletisim alaninda yetkili kilinan bagimsiz idari otoritenin varligina son vermis ve
bunun yerine yeni bir bagimsiz idari otorite getirmistir. Yasa koyucu bunu yaparken
gorev siiresi bitmemis tiyelerin de gorev siirelerine son vermistir. Anayasa Konseyi bu
durumun gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigline aykir1 oldugu iddiasiyla karsilagsmuistir.

Iddialara gore,

“1789  Beyannamesinin 11. maddesinde diizenlenen iletisim
ozgiirliigiiniin - modern uygulamasi gorsel-isitsel iletisim alamna iliskin
anayasal ilkelerin iglerligini saglamakla gorevli bir bagimsiz idari otoritenin
varligini  gerekli kilmaktadir. Bu tiir bir yapuun bagimsizligi, yasa
koyucunun iiyelerin gérevierine siiresinden énce son veremeyecegi anlamina
gelir. Bu nedenle, yasann, G(')'rsel—l;sitsel fleti;im Yiiksek Otoritesi’nin
(Haute autorite de la communication audiovisuelle) iiyelerinin gorevini sona
erdiren... Maddeleri anayasal gereklerle celismektedir.”

Anayasa Konseyi bu iddiay1 reddetmistir. Anayasa Konseyi’ne gore;

“Yasa koyucu, Anayasamin 34. maddesinde simirlart ¢izilen alanda,
durum gerekli kildiginda, her zaman bir dnceki yasada degisiklik yapmak
veya bunu yiiriirliikten kaldirip yerine yenisini koymak olanagina sahiptir.
Anayasal degerlerin gercgeklestirilmesi agisindan yasa koyucunun yeni
yontemlerin benimsenmesi, artik yararsiz goriilen hiikiimlerin kaldirilmast
ve degistirilmesi konusunda takdir yetkisi vardir...29.07.1982 tarih ve 82—

652 sayil Yasamin 12. maddesi ile kurulan Gorsel-Isitsel Iletisim Yiiksek
Otoritesinin  yerine Ozgiirliikler ve Iletisim Ulusal Komisyonu nun
(Commission nationale de la communication et des libertes) kurulmasi, tek
basina, anayasal gereklerden olan yasal giivencelerin ortadan kalkmasi

sonucunu dogurmaz. O halde yasa koyucu herhangi bir kural veya anayasal
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ilke ile bagh olmaksizin kendi tercihine bagh olarak onun yerine bir

baskasini koymak iizere Gorsel-Isitsel Iletisim Yiiksek Otoritesinin iiyelerinin

. . . g . . . .. l41
gorevine son verebilir. Bu nedenle iddialar yerinde goriilmemigtir.”

Bu noktada bagimsizlik ve tiizel kisilige sahip olmak arasindaki iliskiye
deginmek gerekirse Fransa’da genel olarak bagimsiz idari otoritelerin tlizel kisiligi
yoktur. Buna ragmen bagimsiz idari otoriteler tiizel kisilige sahip idari kuruluslara
oranla daha genis bir hareket serbestligine sahiptir. CSA’nin bir bagimsiz idari otorite
olarak tiizel kisiligi yoktur. Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin genel olarak tiizel
kisilige sahip olmamasi nedeniyle bunlarin islemleri {izerinde herhangi bir vesayet
yetkisinin bulunmayacagi da agiktir. Asil 6nemli nokta hiyerarsi yetkisinin olup
olmadigndir. 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasa CSA iizerindeki
hiyerarsi yetkisi konusunda herhangi bir hiikiim icermemektedir. CSA’nin islemleri
tizerinde herhangi bir hiyerarsi yetkisinin kullanilmamaktadir. Bu durum yasada

CSA’nin bagimsiz otorite olarak belirtilmesinin dogal bir sonucudur.

3.2.2.3. CSA’nin olusumu ve ¢alismalari

CSA’nin organizasyonu ve calismast Ulastirma Bakani’nin 26 Temmuz 1989
tarihli kararnamesi ile belirlenmistir. Calisma Usul ve Esaslarmna Iliskin i¢ Yonetmelik,
Kararnamenin 4. maddesi uygulamasina goére, tim iiyelerin oldugu toplantida
onaylanmaistir.

8.Maddede, CSA Baskani, CSA’da yer alan sube ve servislerin sayisini ve
bunlarin goérevlerini tam olarak iistlenebilmeleri i¢in, her birinin gorevlerini diizenleme

sirasinda belirlemistir.

e Genel hiikiimler
CSA, Baskani’nin daveti lizerine toplanir. Baskan giindemi tespit eder.(m.1)
CSA, tiyeleri arasinda gorevini yapamayacak durumda bulunanin istifasini, iiyelerinin
ticte ikisinin ¢ogunlugu ile resen kabul eder. 30 Eyliil 1986 tarihli kanunun degisik
5.maddesinin 4. bendi hiikiimleriyle yasaklanmis olan sart i¢inde gorevlendirilecek

olani, yine ayni ¢ogunlukla resen istifa etmis olarak bildirmektedir.(m.2)

"'Yilmaz, a. g. e., s. 186
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Bir {iyenin gorevi, herhangi bir nedenden dolay1 sona ermeden alt1 ay 6nce CSA
Baskani, tayin yetkisine sahip otoriteye durumu teblig eder. Bu otorite tebligati aldig1
tarihi takiben 20 giin icinde onun yerine gececek olanin tayinini yapar. (m3)CSA karar
degisikliklerini ve dolayisiyla kendisi ile ilgili uygulama prosediirii kurallarini tespit
eden bir yonetmelik yayimlar.(m.4)

30 Eyliil 1986 tarihli Kanunun degisik 100. maddesi hiikiimlerinden ayr1 olarak,
CSA Bagkani, ilgili Bakanlar ile goriis birligi i¢inde gorevinin ifasinda yardimi gereken
kamu kuruluslarina basvurabilmektedir.(m.5) CSA Baskani, biitiin 6zel ve kamu
kisileriyle, karsiliksiz veya karsilikli olarak, antlagmalar imzalamaya yetkilidir.

(m.6)CSA Baskant CSA’nin gelir ve giderlerinin ita amiridir. (m.7)

o Servislerle ilgili hiikiimler

CSA Organizasyonu, teknik komitenin ve CSA’nin uygun goriisiinden sonra
baskan tarafindan olusturulan servislere sahiptir. (m.8)

CSA’da sozlesmeli calisanlarin ¢aligma kosullari, biitceden sorumlu konsey
tiyesinin muvafakatinden sonra Bagkan tarafindan belirlenir.

CSA servisleri, bagkanin emri altinda, bir Genel Miidiir tarafindan yonetilir.
(m.9)

Genel Midiir, CSA Bagkaninin teklifi izerine Cumhurbagkani’nin kararnamesi
ile tayin edilir. CSA Baskani, diger gorevlere tayin yapar. (m.10)

Genel Miidiir, CSA’nin Kkararlarinda hazir bulunur. Tutanak diizenler ve
kararlarin uygulanmasini saglar. Bununla beraber, Konsey bir {iyenin talebi iizerine ve
eger faydali oldugu goriisiindeyse, kapali oturum yapilmasina karar verebilmektedir.
(m.11)

CSA Bagkani, Konseyin faaliyeti ile ilgili biitiin belgeleri imzalamak i¢in, Genel
Miidiir’e, Genel Midiir emrindeki konseyin her gorevlisine, kendi yetki sinirlari
dahilinde yetki verebilir, aktarabilir. (m.12)

Genel Miidiir yerine vekalet etme sartlar1 madde 8 de ongoriilen karar ile tespit

edilmektedir.(m.13)
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o (Cesitli hiikiimler
30 Eylil 1986 tarihli Kanunun degisik 100. maddesinde belirtilen, CSA
Bagkani’nin emrindeki personelin gorevlendirmeleri hakkinda usuller, bir taraftan CSA
Baskan1 ve Ulastirmadan sorumlu Bakan arasinda, diger taraftan CSA Bagkani ile TDF

Baskani arasindaki mutabakattan sonra tespit edilir.(m.14)142

e CSA’nin ¢calisma yonetmeligi

Konsey, Bagkani’nin daveti ilizerine prensip olarak en az haftada bir defa
toplanir. Baskan gilindemi belirler. En az alti iiyenin hazir bulunmasi gereklidir.
Bagkan’in bir engeli bulunmasi halinde, toplantt mevcut en yaslh tiyenin bagkanliginda
yapilir.(m.1)

Konseyin toplantiya davet edilmesi en az ii¢ liyenin talebi halinde gecerlidir. Bu
talep bir gindem ile birlikte Kurul Sekreterligine gonderilir. Toplant1 en ¢ok ti¢ giinliik
ir siireyi kapsar.(m.2)

Toplantilarin  glindemi Genel Miidiiriin teklifi {lizerine Bagkan tarafindan
karsilastirilir. Acil durumlar disinda toplantidan en az ii¢ glin Once iiyelere iletilir.
“Cesitli Sorunlar” adi altinda bir basliga da yer verilir. Karar taslaklart ve
miizakerelerde gerekli dokiimanlar Genel Miidiiriin sorumlulugu altinda hazirlanir. Acil
durumlar disinda, bunlar toplantidan en az yirmi dort saat dnce iletilir.(m.3)

14. maddede belirtilen kararlar ancak giindemde 6ngoriilmeleri halinde kabul
edilebilir. Her iiye bir veya daha fazla sorunu giindeme yazdirabilir. Bagkan veya Genel
Miidiirii gerekli siirede bundan haberdar eder. Bu amagla Konsey sekreterligine
miizakerede gerekli bilgi unsurlarin bildirir.

Bir toplanti sirasinda incelenemeyen hususlar sonraki toplanti glindemine
oncelikli olarak yazilir. Bununla beraber ertelemenin bir ilave bilginin elde edilmesini
gerektirmesi halinde konu, Konseyin bu incelemeyi yapmasimi saglayacak bilgilere
sahip olacagi toplantinin giindemine yazilir.

Konseyin kararlari, onerileri, gézlemleri ve goriisii mevcut iiyelerin cogunlugu
ile onaylanir, oylarin esit olarak boliinmesi halinde Baskanin oyu gecerlidir. Konsey

mevcut iiyelerin sayisi en az alt1 oldugu zaman karar alabilir. (m.4)

142 26 Temmuz 1989 Tarih ve 89-518 nolu 27.07.1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kararname.
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30 Eyliil 1986 tarihli kanunun degisik 47. maddesinde ongoriilen kararlar, gizli
oy pusulasi ile yapilan bir oylama konusunu teskil ederler. (m.5)

Iki tur oylamadan sonra karar alinmamissa, yeni bir oylama ikinci turda oylarin
en ¢ogunu almis olan iki aday {lizerinde yapilir. Eger esit durum nedeniyle iki adaydan
fazlas1 oylamanin ikinci turunda basa gecerlerse, kesin oylamanin onceki bentte
Ongoriilen sartlarda yapilabilmesi i¢in gereken oylama turlar1 gerceklestirilir. Ayrica
Konsey iiyeleri oturum sirasinda toplanti salonunu terk edemezler.

Gizli oy pusulasi ile oylama bir iiyenin talebi iizerine gecerlidir. Oylarin esit
olarak dagilimi1 halinde, Baskan kendi oyunu belirleyici olarak degerlendirilir. (m.6)

Toplantinin  tutanaklart Genel Miudiir'in  sorumlulugu altinda Konsey
Sekretaryas: tarafindan tutulur. Tutanaklarda; hazir bulunan {yelerin ismi, ele alinan
konular, lyelerin tutanakta yer almasini istedikleri serhler, kararlarin kaydinin
bulunmasi gerekir.

Tutanaklar tyelere iletilir ve iletimlerini takip eden toplantinin basinda
onaylanir. Kodlanmis ve numaralanmis bir kayitta toplanirlar. Her tutanak, Baskanin
imzasii tasir ve eksiksiz (tam tiyeli) Konsey’de, Bagskan ve Bagkan tarafindan tayin
edilen, iki liye tarafindan paraf edilir. (m.7)

Genel Midiir Konsey miizakerelerine katilir. Konseye bilgi verilmesinde, hazir
bulunmasini yararh gordiigii gorevlileri yaninda getirebilir.

Konsey kendisine yararli goriinenleri dinler. Ayn1 Kanunun 42—7 maddesinde
ongoriilen durumlarda ve sartlarda belirtilen yayin izni anlagsmazliklarinda ilgili kisi ve
temsilcilerini de dinler. (m.9)Baskan Konseyden gelen belge ve yazismalari imzalar.
(m.10)Konseyin kararina sunulan isler, bu hususta gorevlendirilen iiye tarafindan
iletilir. Yararli goriilmesi halinde, Konsey kararlarina sunulmus bir isin raportorii, bu
karar1 hazirlamak iizere uygun bir grup kurulabilir. Konsey, bundan her zaman
bilgilendirilir. Ayrica Konsey, belirlenmis bir alan ile ilgili sorunlar1 takip etmek igin,
inceleme gruplar1 kurabilir ve incelemelerini Konseye sunar. Konsey sekretaryasi da bu
toplantilarin takvimini tutar. (m.11) Uyeler evrak gelislerinden giinliik olarak, evrak
gidiglerinden haftalik olarak haberdar edilirler. (m.12) Konsey, kendi iiyelerinin, servis,
boliim, birim sorumlulugu, gorevlerinden haberdar edilir. (Her iiyenin sorumlu oldugu

bir birim vardir.)
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Kararlara ve bildirilere iliskin hiikiimler

Asagida belirtilen kararlarin asli Baskan tarafindan tarihlendirilir ve imzalanir.

Bir 6zel karar defterine, sira numarasti ile kaydedilir. (m.14)

Secim kampanyalari ile ilgili kararlar,

Devlet adina ytiriitiilen adli davalar,

Her tiirlii radyo, televizyon yayim igin, belirlenen kategoriler ve bu
kategorilere iliskin, frekanslarin kullanim1 amaciyla adaylara ¢agri,

Izin tahsisi ile izin iptali ve ihlaline iliskin alinan kararlar,

Frekanslarin kullanimlari ile ilgili sartlarin tespiti,

Ruhsat sahiplerine ihtarlar ve kendilerine kars1 bildirilen yaptirimlar,

Kablolu sebekelere ait teknik spesifikasyonlarin belirlenmesi,

Ulusal program sirketi yoneticilerinin ve bagkanlarinin tayini,

Hiikiimet a¢iklamalarina veya haberlerine cevap hakki i¢in belirlenen sartlar,
Siyasal oOrgiitlerin veya sendikal ya da meslek kuruluslarinin yaymlarinin
sartlari,

105. madde uygulamasina gore alinan kararlar,

Reklam yayinlari; dogrudan satisa sunulan {riinlerin veya hizmetlerin
konularinin, tamamen veya kismen, tanitimi veya gelistirilmesine tahsis
edilen yayinlarin programlama kurallari ile ilgili kararlar.

Kamunun gézlemleri ve 13. maddede 6ngoriilen konular,

17. maddede ongoriilen gorevlendirmeler. 30 Eyliil 1986 tarihli kanunun 22
ve 34. maddelerinde belirtilen, tiiziige uygun kararlarinin onayli bir kopyasi
CSA Baskani tarafindan Bagbakana sunulur. Bagbakan on bes giin i¢cinde yeni

bir karar isteyebilir.

Onceki maddede belirtilen kararlarm kopyalari, yayinlanacak niisha ile birlikte,

Resmi Gazeteye gonderilir. Resmi Gazetede yayini gerekli diger kararlar ve 30 Eyliil

1986 tarihli kanunla degisik 18. maddesinde belirtilen raporlar da aymi siireci izler.

(m.15)

Konseyin kendisine sunulan kararname veya resmi karar taslaklari hakkinda

verdigi gorlisler, 6zel bir arsive kaydedilir. Bunlar yayinlanmak amaciyla Resmi

Gazeteye iletilir. (m.16)
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2, 3 ve 7. maddelerin uygulamasi i¢in Konsey sekretaryasi Genel Miidiiriin
sorumlulugu altinda, giindem, davetler, toplantilarin dosyalarinin diizenlenmesi,
tutanaklarin yazilmasi ve dagitimi ve kayitlarin tutulmasi ile gorevlidir. Konsey
sekretaryasi, Konsey tarafindan 6ngdriilen degerlendirmeleri hazirlar.**®

14, 15 ve 16. maddelerin uygulamalar i¢in, Genel Miidiir’e bagl kurulan biiro,
orijinal kurul kararlarmin kaydi, iletilmesi, muhafazasi ve yukaridaki maddelerde
belirtilenlerin yapilmasi ile gorevlidir. (m.17)

Tam tiyeli Konseyde tayin edilen ii¢ liyeden olusan bir Mali Komite kurulur.
Komite’ye, kendisinin tayin ettigi Sekretarya gorevlileri de istisari anlamda yardimci
olurlar. Komite o yilin biitce uygulama islemlerini kontrol eder. Sonraki yil igin,
Konsey Biitgesi teklifini hazirlar. Bu g¢alismalardan, tam {iyeli Konseyi toplantisi
onitinde sorumludur. Servislerin ¢alismasina ait bir mali yonetmelik, Mali Komitenin
teklifi izerine Konsey tarafindan diizenlenir. (m. 18)

Basin bildirileri; Konseyin istegi iizerine, bir yazi komitesi tarafindan hazirlanir.
Bu komitede; CSA Bagkani, tam iiyeli Konsey de iiyeler arasindan secilen ve Senato
Bagkani tarafindan tayin edilen bir iiye ile, yine tam {iyeli Konseyde iiyeler arasindan
secilen ve Biiylik Millet Meclisi tarafindan tayin edilen bir iiye ve gerekmesi halinde
raportor iiye, yine bu komitenin ¢alismasini saglamak i¢in, Genel Miidiir’iin atayacagi

kisilerden komite sekretaryasini olusturur. (m. 19)

3.2.2.4. CSA’nin gorevleri

CSA, Fransiz medya alaninda; diigiince ve fikir alanlarinin uygulama esitligini,
cogulcu ifadeyle saygiyr saglar. Ozellikle, cocuklar ve genglerin korunmasi, Fransiz
dili, kiiltlirlinlin korunmasi ve tanitimini, serbest rekabeti; programlarin kalitesi ve
cesitliligini, yapimlarin gelismesini ve ulusal gorsel-isitsel yaraticiligr gozetir. Reklam
ve tele-market yayinlari iizerinde bir kontrol uygular.

Diger taraftan, CSA frekanslarin tahsisi ve yonetimini denetler. Bir¢ok alanda
goriis icin danigmanlik yapar. Ayni sekilde uluslararasi platformlarda Fransa’nin

konumuna iliskin damismanhk gorevini yerine getirir.'**

13 www.csa.fr
144 28 Temmuz 1989 tarihli karar, 8.8.1989 tarihli resmi gazete’den aktaran Oksiiz, a. g. e. ss 25- 31
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e Cogulculuk
CSA, kamu ve 6zel televizyonlardaki, haber ve programlarda diiriistliigiin ve
cogulculugun saglanmasina 6zen gosterir.1 Subat 1994 tarihli Kanundan sonra CSA;
her iki Parlamento’nun (Meclis-Senato) Baskanlarina, Parlamento da temsil edilen
cesitli siyasi partilerin sorumlularina, her ay; program igeriklerinde ( tour naux) politik
sahsiyetlerin, yer alma siirelerinin 6zel notunu, haber biiltenleri, magazinler ve diger

programlarin yayinlarini, bildirmekle yiikiimli kilinmistir.

e Cocuklarin ve genglerin korunmasi
CSA, kamuda ve 6zelde yapilan her yayimnin programlar i¢inde ¢ocuklart ve

gencleri korumay1 amaglar.

¢ Fransiz dilinin korunmasi
30 Eylil 1986 tarihli Kanun, CSA’nin Fransiz dili ve kiiltiiriiniin korunmasi ve

tanitimini gdzetmesi sorumlulugunu agiklamistir.

e Serbest rekabet
CSA, serbest rekabete yardimci olmaktadir. Gorsel-isitsel iletisim
faaliyetlerinde rekabetin gelismesi i¢in Hiikiimet’e Onerilerde bulunmaktadir. Bu
sektorde bir kotiiye kullanimin varligr veya bir rekabet dis1 uygulama s6z konusu
oldugunda, Rekabet Kurulu tarafindan haberdar edilip, rekabeti kisitlayici uygulamalar
ve medya yogunlagmasini 6grenmek {lizere ve goriis bildirmek i¢in inceleme yapar.

Gerekirse konuyu yetkili idari veya adli makamlara gétiirebilir. **°

e Reklam yayinlan
CSA, reklam ( tanitim, ilan ) yaymlarmin konusu, igerigi, program akisi igindeki
yeri tizerinde kontrol uygular. Bu konuya iliskin CSA karar ile radyo ve televizyon
kanallar1 tarafindan yaymnlanan reklam yaymlarmin denetim usullerini belirleyen
yonetmelik hazirlanmistir. 15 Subat 1993 tarihinden itibaren bu denetim yayin

sonrasinda yapilmaktadir.

145 \www.csa. fr
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Frekanslarin tahsisi ve denetimi

CSA, yerden elektromanyetik yolla gorsel-isitsel iletisim kanallarinin yayini i¢in,

frekanslarin kullaniminin teknik sartlar1 tespit eder. Tahsisi veya tespiti; Fransa ile

imzalanmis uluslararasi antlagsma ve sozlesmeler gercevesinde, yayin alani igerisinde,

denetimi kendisine verilmis olan frekans bantlarinin kullanilmasini denetleyip, kontrol

eder. Ayrica CSA, kendisini Fransiz Telekomiinikasyon Koordinasyon Komitesi’nde

temsil etmesi icin lyelerinden birini gorevlendirir.

CSA’nin medya alaninin diizenlenmesindeki goriisleri

Hiikiimet, Millet Meclisi veya Senato Baskanlari ve Parlemento’nun yetkili

komisyonlar1 aciklama veya inceleme isteklerini CSA’ya gonderebilirler. CSA’ya

kisilik haklar1 dahil bir¢cok alanda agiklama i¢in miiracaat edilebilir,

Basbakan, CSA’nin ac¢iklamasindan sonra Devlet kuruluslarina tahsisi edilen
ve tahsisi ve tespiti CSA’yla verilen frekans bantlarin1 veya frekanslari
onaylar.

Radyo yaymi teknik komitelerin sayisi, bunlarin cografi dagilimi, olusumu ve
caligma usulleri, CSA’nin bildiriminden sonra kararname ile tespit edilir.
Danistay’da CSA’nin agiklamalarindan sonra alinan bir karar, radyo yayin ve
kablolu dagitim televizyon kanallar ile ilgili ¢esitli kurallar1 tespit eder ve
genel kurul kararlarini olusturur.

CSA’nin bildiriminden sonra alinan Damistay kararlari, ozellikle reklam,
sinema ile ilgili ve gorsel-isitsel eserlerin yayini, sinema ve gorsel-isitsel
yapimin gelismesine katki ve dolayisiyla yayincilar yoniinden yapimcilarin
bagimsizligr konularinda yiikiimliiliikleri belirleyen genel prensipleri tespit
eder. Bu agiklama gerekgelendirilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Ulusal Program Sirketleri ( France 2, France 3, Radio France, RFO, RFI) ve
INA’nin % gorev ve iglevleri ile ilgili bilgileri Hiikiimet tarafindan, agiklama
icin, CSA’ya gonderilir. Bu agiklama gerekg¢elendirilir ve Resmi Gazete’de

yayimlanir.

146 «Dossiers de L’audiov.i.suel” INA, Institut National de L’audiovisuel la Documentation Frangaise
1993, p. 36 ‘den aktaran Oksiiz, a. g. e., s. 41.
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e Kablolu Sebekeler ve elektromanyetik yontemi kullanan kanallar tarafindan
yayinlanan sinyallere uygulanabilir teknik 6zellikler ile ilgili Bakanliklar arasi
kararnamelerin hazirlanmasi sirasinda; Hiikiimet tarafindan CSA’ya goriis
icin miiracaat edilir.

Uluslararas1 miizakerelerde, radyo yayini ve televizyon konusunda Fransa’nin
konumunun belirlenmesi ile ilgili olarak CSA’dan goriis alinir.

CSA, Fransa’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve kuruluslar iginde, bir
taraftan gorsel-isitsel iletisim kamu sektorii kuruluslarinin, diger taraftan, yetkili ve
kabul edilmis diger gorsel-isitsel iletisim  kanallarmmin, pozisyonlarinin
koordinasyonuna yardimci olur.

Fransa gorsel-isitsel iletisim alaninin diizenlenmesi konusunda iilkemize oranla
daha diizenli ve sistematik ¢alismalar igindedir. Fransa’da yasa ve uygulama alani

oturmus durumdadir. Bu nedenle Fransa uluslararasi platformda da s6z sahibidir.

3.2.2.5. CSA’nin yetkileri
a. CSA’nin Kamu sektorii iizerindeki yetkileri

Radyo ve televizyon kamu sektoriinde, CSA, kamu kuruluslarinin yonetim
kurullarina nitelikli kisiler tayin eder. Ulusal Program kanallarinin baskanlarini secer.
Secim yayinlar1 ve dogrudan radyo ve televizyon yayinlariin kurallarin1 ve dolayisiyla
cevap hakki usullerini tespit eder. Ulusal program kanallarinin her birinin gorev
sartnamelerinde ve gorevlerinde mevcut ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini

kontrol eder ve gerektiginde ceza uygular.

e Kamu kuruluslar: ve ulusal program kanallarinin yonetim kurullari
CSA {i¢ yillik bir siire i¢in asagida belirtilenleri tayin etme yetkisine sahiptir.

e Radyo France, (RFO) Societe Nationale de radio-television Francaise d’autre-
mer, France 2 ve France 3 i¢in, Fransa’da s6z sahibi olmus, siyasetle iligkisi
olmayan, nitelikli kisilerden s6z konusu ulusal kanallara Bagkan sec¢imi,

e Baskam Hiikiimet tarafindan tayin edilen Gorsel-Isitsel Ulusal Enstitii’niin (
Institut National de L’audiovisuel-INA) yonetim kuruluna yine alaninda s6z
sahibi, siyasetle iliskisi olmayan, dort nitelikli yonetim kurulu {yesinin

atanmasi.
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CSA tarafindan yapilacak bu ilgili atamalarin se¢imi ve atanmasi, CSA’nin

tiyelerinin sayisal ¢ogunlugu ile tayin edilir.

e Secim yayinlari
CSA; Ulusal program kanallarinin yapmak ve programlamakla yiikiimlii
olduklar1 se¢im kampanyalar1 ile ilgili yayinlarin yapim, programlama ve yayin
sartlarina iligkin kurallar1 tespit eder.
Secim kampanyalar siiresi i¢inde, CSA izni almis, tim gorsel-isitsel iletigim
kanallarim1 isletenlere se¢im doneminde uyacaklar1 kurallar1 igeren konuya iliskin

Konsey kararlarini teblig eder.”’

e Canh yayinlar
CSA, parlamento yaymnlar1 dahil olmak {izere, canli yayinlarla ilgili olarak

uygulanacak kod, usul ve ilkeleri belirler.

e Cevap hakki
CSA, Hikiimet yayinlarina cevap hakkinin usullerini tespit eder. Gergekten
gerekli gordigi biitlin duyurular1 her an ulusal program kanallariyla programa

aldirabilir ve TDF kanaliyla yaymlatabilir.

e Ulusal program kanallarinin sorumluluklarimin kontrolii
Fransa’da her Ulusal Program Kanalinin, kararname ile belirlenen kurallara
uymast gerekmektedir. CSA, bu yiikiimliiliklere Radio France, France 2, France3,
RFO, RF1 ve INA’nin uyup uymadigina iligkin yillik (un bilan du respect) bilango

dizenlemek zorundadir.

e Cezai diizenleme
CSA, Ulusal program kanallarma ve diger yayincilara sartnamelerinde
(Yiukiimlilikler Belgesi) ve 1986 Kanununun 27. maddesi uygulamasina (reklam

yayinlari, sinema ve gorsel-isitsel eserlerin yayini ve yapimi) gore Danistay tarafindan

147 \www.csa. fr
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alimmig kararlarda ongdriilen yiikiimliiliklere uyum saglama konusunda ihtarname
gonderebilir.

Eger ilgili yayinci kendisine gonderilen ihtarnameye uymazsa, CSA Kanununun
48/6- 48/7 ve 48/9 maddelerinde ongoriilen sartlarda ona karsi bir ay veya daha fazla
stire i¢in programin bir kisminin kaldirilmasi veya para cezasi karar verilir.

Ayrica, yayin ve sinema eserlerinin gosterimine iligkin ylikiimliiliikklere kamu

kanallar1 da uymak zorundadir. Uymamalar1 halinde 6ngoriilen cezalar uygulanir.

b. CSA’nin ozel sektor iizerindeki yetkileri

CSA; yerden elektromanyetik yolla gorsel-isitsel iletisim, radyo, uydu ve
televizyon kanallarinin yaymi i¢in, Devlet’e ait olanlar disinda, o6zel sektorde,
telekomiinikasyon tesislerinin kurulmasina izin vermektedir. Frekans modiilasyonlu
sesli yayin servislerinin yerden elektromanyetik yolla, uydu veya kablolu dagitim ile
yayin yapan televizyon kanallarinin igletme izinlerini vermektedir. Se¢im kampanyalari
icin yetkili servislere dneriler gdnderip, tele pazarlama yayinlarinin kurallarini tespit ve
izin sahiplerinin uymak zorunlulugunda oldugu yiikiimliiliikkleri kontrol etmektedir'*®,

Fransiz sisteminde, 0zel sektér yayimciligi ve kamu hizmeti yayimciligi
arasinda yiiklenilen sorumluluk agisindan tam bir ayrim yapilmadigi Fransa’da o6zel
sektor yayimcilarinin faaliyetlerinin kamu hizmeti ilkeleri ¢ercevesinde ylirtitildigi
goriilmektedir. Yasalarda yayim faaliyetinin izne bagli olduguna dair bir madde yoktur.
Bununla birlikte yayim faaliyeti idarenin verecegi bir on izne baglhidir. On izin sarti
frekans kullanilarak yiiriitilecek olan tiim yayim faaliyetleri i¢in gecerlidir. Aksi
takdirde cezai yaptirim uygulanacaktir. Buna karsin bu kuralin zamanla gevsedigi de
sdylenebilir. Séyle ki, Fransa’da 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasada,
2004 yilinda yapilan koklii degisiklikler belli bazi durumlarda izin yerine “6n bildirim”
esasini getirmistir. Yasanin 28. maddesine gore frekans kullanilarak yiirtitiilecek biitiin
yayim faaliyetleri izne tabidir. Aym1 yasanin 2004 yilinda degisiklige ugrayan 33-1
maddesine gore, CSA tarafindan tahsis edilen frekanslar1 kullanmadan, 6rnegin kablo,
uydu, ADSL, internet vs. iizerinden yapilan yayimlar daha 6nce CSA’dan alinan
frekans kullanma izni uyarinca yapilan yayimlarla es zamanl ise izne tabi degildir. Eg

zamanlilik sart1 gerceklesse bile bir televizyon yayimi 10 milyon kisinin yasadig tespit

18 Oksiiz, a.g.e., ss. 42-45
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edilen bir alana ulasiyorsa izin istisnasi uygulanmaz. Ayni sekilde bu platformlarda
yapilan yayimlar daha 6nce alinmig bir izin uyarinca yapilmakta olan yayimlarla es
zamanli olma niteligini tasimiyorsa yayimci CSA ile sdzlesme imzalamak zorundadir.
Bununla birlikte, eger CSA tarafindan tahsisi edilen frekanslarin disindaki yollardan
yayin yapan radyolarin yillik biitgesi 75 000 €, televizyonlarin 150 000 €’nun altinda
ise bunlar izin almak zorunda degildir, sadece CSA’ya bir 6n bildirimde bulunma
yukiimliligu altindadir™®. Kammizca, bu sekilde CSA yayimeilik sektoriinlin ontinii
agmis bulunmaktadir. Ozellikle son zamanlarda gittikge yayginlasan uydu teknolojileri

de diisiiniildiiglinde bu son derece yerinde bir uygulamadir.

e Gorsel-isitsel alandaki yatirnmlar

CSA, yerden elektromanyetik yolla iletisim kanallarinin yayini igin, devlet
kanallarindan ayr1 olarak, telekomiinikasyon tesislerini kurma ve kullanmaya izin
vermektedir.

CSA; Gorsel-isitsel iletisim servislerinin, yaym veya kablolu dagitim
malzemeleri ve teknikleri ile ilgili standartlart zorunlu kilmayi, Fransa’nin ¢ikarlarinin
korunmasi ve teknolojik gelismelere uyum saglanmasi agisindan, amaglayan her proje
tizerinde danigsmanlik yapmaktadir. Bu standartlarla ilgili konularda diizenleyici rol
ustlenmektedir. Bununla birlikte elektromanyetik yayma ve kablolu dagitima
uyarlanabilen teknik 6zellikler, CSA’nin goriisii alindiktan sonra, Bakanlar Kurulunda

kararname ile belirlenir.

e Yerden elektromanyetik radyo yayinlari

Fransa’da bu alanda izin konusu, ilgili Kanunun 29. maddesinde diizenlenistir ve
su asamalar1 igermektedir:

Ik asamada, CSA ilgili cografi bolgeleri ve izin kategorilerini belirledikten
sonra, adaylara bir ¢cagr1 yayinlayarak, basvuru igin bir siire tespit eder ve siire sonunda
bagvuru yapan adaylar1 ilan eder. Halkin tanimasi1 amaciyla verilen siirede halkin da
goriisiinii almis olur. CSA verilebilen frekanslarin listesini adaylik bildirimlerine gore

tespit eder.

" ¥Yilmaz, a. g. e., 5.92
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Son olarak, CSA belirtilen kriterlere gore, en ¢ok bes yillik bir siire i¢in izinleri
verir. Bu izin CSA tarafindan, adaylara ¢agr1 yapilmaksizin, iki defa ile sinirli olmak
tizere ve her defada kanunun 28/1 maddesinde belirtilen sartlarin sakli kalmak kaydiyla
bes yillik bir siire i¢in yenilenebilir.

Izinlerin verilmesi, devlet adina CSA ile izin talep eden sahis arasinda imzalanan
ve iki bolimden olusan bir sézlesmenin, (ylkimliliikler belgesi) sonucuna baglidir.
Sozlesme, 6zellikle teknik ve programla ilgili yiikiimliiliiklerle, yasanin 28. maddesinde
belirlenen, en az % 40 oraninda Fransizca sozlii sarkilar i¢in bir taban tespit eden kotaya
uyum ile ilgilidir; s6z konusu oranin yarisi, varyete miiziginden olugan programlar, en
¢ok izlenen yayin saatlerinde yayinlanan yeni yeteneklere veya yeni yapimlara aittir.

CSA, ilgili Kanunun 29 veya 30. maddelerinde ongoriilen adayliklara ¢agrilar
yapilmaksizin, alti ay1 gegmeyen bir siire i¢in, yerden elektromanyetik yolla radyo
yayi ile ilgili izinler verebilir. Bir sorun ya da olayla baslayip biten belli siireli
yayinlar1 kapsamaktadir.

CSA’nin gorev ylikiinii azaltmak i¢in, ilgili yasa, merkez teskilatina bagl
bolgelerde -teknik komitelerin- kurulmasini 6ngérmiistiir. Bunlar, kendi yorelerdeki
izin taleplerin kapsadig ylikiimliiliiklerin uygulanmasindaki uyum ve kontrolii saglar.

CSA bu radyo teknik komitelerin kurulmasi ile gérevlidir.

e Yerden yayin yapan ozel televizyon kanallan

Yerden elektromanyetik yolla ulusal, bolgesel veya yerel amacli yayin yapan
0zel televizyon servisleri i¢in ilgili Yasanmn 30. maddesinde ongoriilen prosediir, iki
istisna ile radyolara uygulanan islemin aynisidir. Bu istisnalar bir taraftan kullanilabilir
(hazir) frekanslar listesi adayliklara cagri ile ayn1 zamanda yayinlanir, diger taraftan,
adaylarin agik olarak duyurulmasi ( audition publique) zorunludur.

CSA, Yasada tespit edilmis olan kriterlere gore ve en ¢cok on yillik bir siire i¢in
izin verebilir. Bu izin CSA tarafindan, adayliklara cagr1 yapilmaksizin; ilgili yasanin
28/1 maddesinde belirlenen sartlar sakli kalmak kaydiyla, iki defa ile sinirli kalmak

suretiyle ve her defada beg yillik bir siire i¢in yenilenebilir.
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e Uydu ile radyo ve televizyon yayinlar:

Dogrudan yayinli, uydu ile radyo ve televizyon yayinlarina CSA tarafindan en
¢ok on yillik bir siire i¢in izin verilmektedir. Bu izinler adayliklara ¢agri yapildiktan,
adaylarla ilgili kamuoyu bilgilendirildikten ve basvuru sahipleri ile Konsey arasinda bir
sozlesme imzalandiktan sonra verilir.

Ozellikle bir telekomiinikasyon uydusu (Telekom 2) iizerinden yayin yapan radyo
ve televizyon servisleri kendi faaliyetleri i¢in, Konsey ile imzalanmis bir sdzlesmeye

bagli olan bir CSA iznine tabidir.

e Kablolu sebekeler

Yasada Kablolu sebekelere isletme izni verilmektedir. Bu sebekeler
belediyelerin sorumlulugu altinda tesis edilir.

Yirmi yil siireli izinler ancak yerel kriterlerin degerlendirilmesine iligkin olarak
o yorede segimle is basma gelmis, se¢ilmis, yerel yoneticilerin teklifi iizerine
verilebilir. Bir sebekenin her program degisikligi teklifi konseyin iznine baghdir.
Bununla birlikte CSA, kablo dagitimli Fransiz ve yabanci kanallarla sozlesmeler
imzalayabilir.

Tiim gorsel-isitsel iletisim alanlari i¢in, yerden elektromanyetik yolla veya uydu
ile ya da kablo dagitimi ile yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar, frekans tahsisi
veya ayrilmasi Konseye bagli olmayan frekanslar1 kullanan servisler i¢in; izinlerin
verilmesi Devlet adina CSA ile yayin izni almak isteyen sahis arasinda bir sdzlesmenin
imzalanmasma baghdir. Bu sozlesme o6zellikle, izin sahibinin sozlesme ile ilgili
yiikiimliiliiklerine uygunlugunu saglamak i¢in CSA’nin uyguladigir ayricaliklart ve

cezalari belirler*™,

e Program yiikiimliiliikleri
Radyo ve televizyon kanallar1 lisans sahipleri; kendilerinin izin tarithindeki, yasa
ve yonetmelik metinleri ve 17 Ocak 1989 tarihli kanunda ve sonra yapilacak mevzuat
degisiklikleri, CSA ile imzalanmis sézlesmede mevcut ylikiimliiliiklere tabidirler. CSA

bu yiikiimliiliklere uyumla birlikte 6zellikle reklam yaynlari, sinema ile ilgili ve

150y ihtarnameler Resmi Gazetede “Kararlarin Sonuglari” seklinde yayimlanir.
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gorsel-isitsel eserlerin yaymi konusunda da uyumu kontrol ile gérevlidir. CSA her yil

bu yiikiimliiliiklerin ne 6l¢iide yerine getirildigine dair bir bilango diizenlemektedir.

e Tihtarname
CSA radyo ve televizyonlarin lisans sahipleri, kanun, yonetmelikler ve izin
belgesinde Ongoriilen ylikiimliiliklere uyum konusunda ihtarname gonderebilir. Bu
ihtarnameleri kamuoyuna ilan edebilir.
Lisans sahibinin kendi yiikiimliiliklerine riayet etmemesi veya bir ihtarnameye
uymamasi halinde, CSA ihlallerin agirligina gére asagida belirtilen kararlar1 verebilir;
e Ihtarnameden sonra, bir ay veya daha fazla siire i¢in, iznin veya programin bir
kisminin askiya alinmasi,
e Bir yillik sinir i¢inde izin siiresinin azaltilmast;
e Gerektiginde eger ihlal bir cezai ihlal teskil etmiyorsa bir izni veya programin
bir kismin1 askiya almay1 da ihtiva eden bir para cezast
e Iznin geri alinmasi, iptali
e Maddi degisiklik nedeniyle geri alma
CSA; verilerin maddi olarak degismesi halinde ve 6zellikle sermayenin veya
yonetim organlarinin kompozisyonuna ve kanalin finansman usullerine miidahaleler
(kanuni uyumsuzluk, sirketin iflasa siiriiklenmesi, el degistirme) nedeniyle
degisikliklerin, belirtilen siire icinde CSA’ya bildirilmemesi halinde izni geri alabilir.
e Adaletin gorevlendirilmesi'>
CSA, Kanun hiikiimlerindeki yiikiimliiliklerde ihlaller ve izin sartlarina
uymamalar1 halinde lisans sahiplerine karsi sozlesmeye uymama gerekcesiyle,
Danistay’a miiracaat edebilir.
CSA; 30 Eylil 1986 tarihli kanunla degisik, cezai yaptirim olarak uyguladigi
ihlal hallerinde, Cumhuriyet Savcisina miiracaat edebilir.
e (CSA asagida belirtilen ihlaller nedeniyle Danistay’1 gorevlendirmistir;
e Kanunsuz, izinsiz radyo ve televizyon yayinlari,

e Bir radyo istasyonu tarafindan, iznin teknik karakteristiklerine uyulmamasi,

151 Adalet Bakani’nin, 31 Temmuz 1991 tarihli sirkiiler ile degisik (22.08.1991 tarihli Resmi Gazete), 27
Eyliil 1989 tarihli bir sirkiileri; radyolar icin Cumhuriyet Savciliklar: tarafindan takip edilecek usulii
aciklamugtir.
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e Sinema eserlerinin yayimi ve isletilmesi ile ilgili hiikiimlerin ihlal edilmesi,
CSA, gorevlerini yerine getirmek i¢in, lisans sahibi kisiler nezdinde bunlara ait
yiikiimliiliiklere uyum konusunda gerekli bilgileri toplayabilir. Ayni sekilde lisans

sahipleri nezdinde sorusturmalar, kamuoyu arastirmalar1 yapabilir.

c. CSA’mn izin yetkisi

Fransa’da yayim izni s6zlesmesel bir iligki i¢inde verilmektedir. 86—1067 sayili
lletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanmn 28. maddesinin 1. fikras1 frekans kullanarak
yayim hizmeti verecek olanlara frekans kullanma izninin CSA ve yayimci arasinda
imzalanacak bir sozlesme ile verilecegini hiikkme baglamistir. CSA bu sodzlesmeyi
Devlet adina imzalamaktadir. Kamu yayimm sirketleri CSA ile bu tiir bir sézlesme
imzalamaz. Frekans kullanma izni tek tarafli bir islem olsa da iznin kullanim sartlart
sozlesme Ozelinde belirlenmektedir.

Yasanin 28. maddesi yaymmcilar ve CSA arasinda imzalanan sdzlesmenin
esaslarint diizenlemistir. Buna gore, sdzlesme imzalanirken hizmetin verildigi cografi
alan ve reklam piyasasinda hedeflenen pay géz oniinde bulundurularak 6zel hiikiimler
getirilir. Genel olarak s6zlesmelerde yer alacak konular;

e Programlarn siiresi ve niteligi,

e Orijinalinde Fransizca olan ve ilk defa yayimlanacak olan gorsel-isitsel
yapimlarin yaymlar i¢indeki orani ile yayimeinin bu tiir programlarin yayim
hakki i¢in ayiracagi gelir payi,

e Oryjinal Fransiz filmlerinin yayim hakki i¢in ayrilacak olan gelir payz;

e Fransizca ve yerel dillerdeki miizik yayinlarinin yaymn akisi i¢indeki oram
(bu oran % 40’tan fazla olamaz)

e Fransiz dilinin korunmasi, egitsel ve kiiltiirel programlar ile sanatsal
ifadenin gelisimini saglayacak yaymlar

o Kiiltlirel, egitsel ve tliketicinin korunmasina yonelik eylemlere katkida
bulunma,

e Bilimsel, teknik ve endiistriyel kiiltiiriin gelisimine katkida bulunma,

e Isitsel engellilerin yayinlara erisimini kolaylastiracak yayin teknikleri,

e Yapimcilarin bagimsizliginin yayinciya karsi korunmasi,

e Yaymmlarin yurt disindan da alinmasinin saglanmasi,
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e Film endiistrisine katkida bulunma,

e Yeniden iletim vs. olarak siralanmaistir.

Sayisal yayim i¢in imzalanacak sodzlesmelerde sayilan bu konular, yasada
belirlenen genel ilkeler zedelenmeden, sayisal yayimin gelisimi i¢in uygun sekilde
degistirilebilir. Ayrica sozlesmelere aykirilik veya uyumsuzluk durumunda
uygulanacak yaptirimlar da yine ayn1 sdzlesmelerle belirlenir.

Yasanin 31-1 maddesine gore televizyon yayim hizmetini uydu ve kablo agi
tizerinden yliriitecek olan kuruluslar, CSA ile sdzlesme imzalamak zorundadir. Bu
sOzlesmelerin igerecegi konulara iliskin genel hiikiimler yasada ve idari diizenleyici
islemlerde belirlenmis oldugu i¢in s6zlesmelerin sartnameleri yoktur.

Fransiz gorsel-isitsel iletisim alanimnin diizenlenmesinde, Frekans kullanimi
disindaki tekniklerle yapilacak olan yayim faaliyetleri de kural olarak izne tabidir.
Yasanin 33. maddesi bu tiir tekniklerle faaliyet gosteren yayimcilar lizerine belli bazi
yikiimliliikler getirmistir. Ancak bu yiikimliliikler frekans kullanma izninin

dogurdugu yiikiimliiliiklerle kiyaslanamayacak kadar hafiftir.*?

e Yayn izni alma hakki

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu kararma gore bir gorsel-isitsel iletisim
sisteminde yayin yapmak tizere frekans kullanma izninin gercek kisilere verilmeyecegi,
yalnizca tiizel kisilere verilebilecegi belirtilmistir. Fransa’da da durum bdyledir. Gergek
kisilere izin verilmemektedir. Bu karar radyo televizyon ve bunun gibi etkileri ¢ok
genis alana yayilan iletisim sistemlerinin kisisel amaclar dogrultusunda kullanilmasini
engellemek i¢in konulmustur.

Fransa’da 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanin 30. ve 30-1
maddesine gore izin hakki; Ulusal 6l¢ekte karasal frekanslari kullanarak yaym yapmak
icin, ticari sirketlere verilmistir. Bunun disinda Yasada sayilan niteliklere sahip, lisans
talepleri i¢in, yerel yonetimlerin kurduklar1 karma sermayeli sirketler, yine yasada
sayilan tiizel kisilige sahip birlikler ve tesekkiiller, kiiltiirel alanda faaliyette bulunan

kamu tesebbiisleri yayin izni talebinde bulunabilirler.

152 Yilmaz, a.g. e., s.201.
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¢ Yayin izni verme usulii

Avrupa Birligi izin Direktifine gore, radyo frekanslarmin kullanim hakkimin
verilmesi usulii her durumda seffaf, nesnel, 6l¢iilii ve ayrimcilik icermeyecek sekilde
olmalidir. Sinirlamalar objektif ve makul gerekcelere dayanmali ve hedeflenen
amagclara uygun olmalidir.

Yaym yapmaya elverigli frekanslarin tahsisi ya da bunlarin kullanilmasina izin
verilmesi silirecinin temelinde frekans plam1 yer almaktadir. Frekans plani tespit
islemidir ve izin verilmesi siirecinde hazirlik islemleri arasinda yer alir. Fransa’da
frekans planinda yer alan frekanslarin hangilerinin tahsise agilacagini belirleme yetkisi
CSA’ya ait degildir. 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanm 21.
maddesine gore Basbakan CSA’nin da goriisiinii aldiktan sonra hangi frekanslarin
devlet idaresine ayrilacagina, hangilerinin de CSA tarafindan yayimcilara tahsis
edilecegine karar verir. Hangi frekanslarin tahsise agilacaginin belirlenmesine iliskin
bu yontem, Tiirkiye’dekiyle benzerlik gostermektedir.

Yasanin 29. maddesi, CSA’nin daha once belirlenmis olan cografi bolgeler ve
hizmetler i¢in uygun olan frekanslarin listesini, adaylara davet niteliginde
yayinlayacagin1 6ngdrmiistiir. Yine ayn1 maddeye gore ilan lizerine yapilan basvurular,
sunulmas1 diisliniilen hizmetin amaci1 ve genel niteliklerini; bagvuranin kullanmaya
niyetli oldugu frekans ve frekanslara iliskin yayin teknigi bilgilerini; ongoriilen yayin
maliyetleri ve elde edilecek gelirlere iliskin bilgilerini; sermayenin kaynagina iliskin
bilgileri; yonetim kadrosunun listesini ve yonetim organlarinin tesekkiil bigiminin nasil
olacagina iliskin bilgileri icermelidir. Bagvuru siiresinin sonunda, basvurusu kabul
edilebilir nitelikte olanlarin listesi, CSA tarafindan karara baglanir.

CSA, yapilan basvurulari yayin diizenegi Onceliklerini dikkate alarak, kamu
yarar1 ve rekabet kosullarini, yaymcilarin ve yayin tiirlerinin farklilagsmasini gozeterek
frekans kullanma izni verir. Ayrica CSA, izin verirken bagvuru yapanlarin iletigim
sektorlindeki deneyimlerine, sermaye yapisinin hizmetin siirekliligi acisindan
yeterliligine de dikkat eder.

86-1067 sayil Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasada 9 Temmuz 2004 tarihinde
yapilan degisiklikle karasal frekanslar kullanilarak yapilacak olan radyo yayin lisansi

verme siirecinde, lisans taleplerinin Onerilen faaliyet projelerinin ¢ogulculuk ve c¢ok
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tirlii yayin olgititleri nedeniyle CSA tarafindan reddedilmesi halinde, CSA’nin gerekce

vermek zorunda olmadig: kurali getirilmistir.

e lzin yenileme usulii

Yayim izni belirli bir siire i¢in verilmektedir. 86—1067 sayil1 iletisim Ozgiirliigii
Hakkinda Yasanin 28. maddesinde belirtildigi lizere, ister analog, ister sayisal teknikle
olsun frekans tahsisini igeren televizyon yayim izninin siiresi 10 yil1 asamaz. Sayisal
radyo yayim izni de yine 10 yil i¢in verilmektedir. Analog radyo yayim izninin siiresi
ise 5 yil olarak belirlenmistir.

Izin yenileme usuliinde genel olarak iznin siiresinin bitmesinden sonra, izni
biten yaymcmin idareyle dogrudan iznin yenilenmesini miizakere etmesi $0z
konusudur. Izin yenileme usuliinde, yaymncinin “kamu yararma uygun” ve “beklendigi”
gibi bir faaliyet siireci gecirip gegirmedigine gore Odiillendirilmesi ya da
cezalandirilmasi da s6z konusudur.

Yasada belirtildigi {izere, CSA, bir izni, iznin siiresinin bitmesinin ardindan en
fazla iki kez yenileyebilir. Bu ¢ercevede izin siiresinin bitmesinin ardindan CSA ayni
izne talip olabileceklere duyuruda bulunmaksizin iznin yenilenmesine karar verebilir.
153

e Frekans Tabhsisi ve Yayin izninin Ucrete Baglanmasi

Fransa’da telekomiinikasyon isletmeleri kullandiklar1 frekanslarin karsiliginda
ticret 6derken, radyo ve televizyon yayimcilari kullandiklar frekanslar i¢in herhangi bir
ticret 6dememektedir. Bunun nedenlerinden biri sektor gelisiminin Oniinii agmaktir.
Fransa’da gorsel-igitsel iletisim alan1 diizenlenirken kiiltiirel kaygilar 6n planda
tutulmustur. Ozellikle televizyon yayimcilar igin 6zgiin Fransiz yapimlari ve sinema
filmleri yayimlama ytikiimliiliigii, gelirlerinin bir kismini sinema sektoriine aktarma
yikiimliiligi gibi yiikiimliiliikklerin, reklam siirelerinin kisitlilig1 karsisinda yayimcilar

tizerinde 6nemli mali ylikler meydana getirmistir.

¢ Yayn izninin devri
Frekanslarin kamu mali olarak kabul edilmesinin kullanma izninin devredilmesi

acisindan onemli sonuglar1 vardir. Kamu mallar1 rejimi, miinhasir kullanim izninin

153 Yilmaz, a. g. e., s.209.
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devredilmezligini zorunlu olarak igermemektedir. Frekans kullanimi agisindan iznin
devredilmezligi ilkesi ekonomik degildir ve frekans kaynaklarmin etkin kullanimini1 da
engelleyecektir. 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanin ilk seklinde
devredilmezlik ilkesi agik¢a belirtilmemistir. Ancak, yasa izinde belirtilen sartlarda,
Ozellikle yonetim organlari ve sermaye yapisinda esaslt bir degisiklige gidildiginde
uyar1 yapilmaksizin izne son verilecegini diizenlemistir. Yasada yapilan degisiklikle
mahkemelere ticari isletmenin kiralanmasina izin verme yetkisi verilmistir. (42—
12.md.) Bu tiir bir devirde devredenin kalan frekans kullanma izni siiresini devralan
kullanir. Ticaret Mahkemesi isletmenin devrine karar verirken CSA’nin olumlu
goriigiine basvurmalidir. CSA’nin goriisii olumlu degilse mahkeme devre karar
veremez. 2004 yilindaki koklii degisiklikle telekomiinikasyon alaninda da frekanslara

iliskin kullanma izninin devrine olanak taninmuistir.

d. CSA’nin yaptirim yetkisi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin gorsel-isitsel iletisim alanindaki
diizenleyici ve denetleyici otoritelerin bagimsizlig1 ve islevine iliskin tavsiye kararinda,
yayincilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde diizenleyici ve denetleyici
otoritelerin, yasayla belirlenen sinirlar i¢inde yayinciya karsi yaptirim uygulayabilecegi
belirtilmistir.

Fransa’da gorsel-isitsel iletisim alaninda para cezalarinin yani sira idari
yaptirim cezalarinin da genis bir yer tuttugu gézlemlenmektedir. Ornegin dziir diletme,
belli bir yaymnin veya iznin belli bir siire askiya alinmasi, izin siiresinin kisaltilmasi
veya en agir ihlallerde iznin geri alinmasi bu cesitlilik iginde gosterilebilir.
Karsilastirmali incelemelerde en yaygin yaptirim tiirleri para cezasi ve izin siiresinin
kisaltilmas1 olarak tespit edilmistir."*

Fransa’da 86-1067 sayil Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanin 42—1. maddesi,
daha oOnce yapilan uyarmnin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde CSA’nin
uygulamaya yetkili oldugu cezalar1 belirtmistir: Yayinin, iletimin, hizmetlerin veya
programin bir kisminin en fazla bir ay siireyle askiya alinmasi; iznin ya da sdzlesmenin
siiresinin bir yili asmayacak sekilde kisaltilmasi; yayin izninin kaldirilmasi ve

sozlesmenin feshi.

™ Yilmaz, a. g. e. s.216.



126

Yasanin diizenlemesine gore, en agir yaptirnm olan izne son verilmesi ya da
sOzlesmenin feshi yaptirimina ancak yasa hiikiimlerinin ihlal edilmesi ya da yayimcinin
izin sartlarimin disia ¢ikarak kokli degisiklikler yapmasi hallerinde basvurulabilir.
Yasanin izne son verilmesi yaptirimini yasada ongdriilen ylikiimliliiklerin ihlaline
baglamis olmasi nedeniyle, bu yaptirim sézlesmede ongoriilen yilikiimliiliikklerin ihlali
halinde uygulanmaz.

Yasanin 42—4. maddesine gore;

“Radyo veya televizyon hizmeti editorleri iizerlerine diisen
yiikiimliiliikleri her ihlal ettiklerinde, CSA sartlarini kendisinin belirledigi
bir bildirinin program icinde yayinlanmasina karar verebilir... Bu
yiikiimliiliigiin ihlali halinde para cezast uygulanabilir”

Yasanin 42-2. maddesine gore para cezalari gergeklestirilen ihlalle orantili
olmalidir. Para cezasi yayimci sirketin bir onceki yil ki toplam gelirinin %3 inii
asamaz. Ayni yiikiimliiliigiin ihlali halinde bu oran %5 olarak uygulanir.

Fransa’da yaptirimlarin ek sonuglart da vardir. Yasanin 28—1. maddesine gore
CSA siiresi biten izni, ayn1 izne talip olabilecek olanlara herhangi bir ¢agrida
bulunmaksizin yenileyebilir. Ancak para cezasi ya da iletisim yasasinin 6ngordiigii
diger yaptirimlara maruz kalanlar veya bu yasanin géndermede bulundugu basin ya da
ceza yasasinin ilgili hiikiimlerini ihlal edenlerin lisans yenileme siire¢leri bu olanagin
ya da kolayligin disinda birakilabilir. Yani bu tiir cezalar, muhtemel adaylara ¢agrida
bulunmadan izin yenileme isleminin yapilmamasinin gerekgesini teskil edebilir.*®

Fransa’da kamu yayincilarina da yaptirim uygulanabilir. Bu diizenlemeler 86—
1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasada 1994 yilinda yapilan degisiklikle
getirilmistir. Kamu yayincisina uygulanacak yaptirimlar, 6zel yayincilara uygulanacak
yaptirimlara benzer nitelikler tasir. Ancak, kamu yayincilart igin gorev siiresinin
kisaltilmas1 ve yayin izninin geri alinmasi gibi yaptirimlar diizenlenmemistir. Yasanin
48-1. maddesine gore, CSA kamu yayincilarini, yasalardaki ve diizenleyici
islemlerdeki hiikiimleri ihlal etmeleri durumlarinda uyarir ve bu uyariy1 yayinlar. Yine
yasanin 48-2. maddesine gore, kamu yayin sirketi yapilan uyarmin gereklerini yerine
getirmezse CSA bir kisim programi en fazla bir ay siireyle askiya alir veya ozel

yayincilar i¢in Ongoriilen sartlar dahilinde para cezasi uygular. Yasanin 48-3.

1 Yilmaz, a.g. e. s.218.
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maddesine gore CSA kendi belirledigi sartlar cergevesinde verilen cezanin
yayilanmasini isteyebilir. Bunun sartlarini CSA belirler. Eger bu yiikiimliiliik yerine

getirilmezse yine para cezasi uygulanir.

e. CSA’nin yargisal denetimi

CSA bagimsiz idari otorite olarak yargisal denetime agik kilinmistir. Idari yargs,
gorsel-isitsel iletisim alanindaki yetkili bagimsiz idari otoritenin iglemlerini etkin bir
sekilde denetlemektedir. Bagimsiz idari otoritelerin tiizel kisiligi bulunmadigr i¢in
islemlerinden dogan sorumluluk devlete aittir. Bu durum CSA i¢in de gecerlidir.

86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasanin 42-9. maddesine gore
uyart yapilmaksizin uygulanan izne son verme islemlerine karsi dava acildiginda
islemlerin yiirtirliigli kendiliginden durur. Ancak, bu islemlerin gerekgeleri kamu
diizeni, giivenligi ve saghigma iliskin ise dava agilmasi ylirirligi kendiliginden
durdurmaz.

CSA’nin yargiyla olan iligkisi sadece onun denetimine tabi olmakla sinirl
degildir. Ozellikle 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda Yasada 2000 yilinda
yapilan degisiklige kadar yaptirim usuliinde sorusturmanin idari yargiya mensup bir
yargic tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmistir, fakat 2000 yilinda yapilan
degisiklikle bu usul kaldirilmistir. 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Hakkinda
Yasanin 42-10. maddesine gore, CSA bagkan1 yasa hiikiimlerinin Ongordiigi
yiikiimliiliiklerin ihlalinin sona erdirilmesi i¢in mahkemeden gerekli Onlemlerin

alinmasini talep edebilir. Bu talep televizyon yayinlarinin durdurulmasini da igerebilir.

3.2.3. Ingiltere’de radyo ve televizyon alaminin diizenlenmesi ve Office of
Communication (OFCOM)
3.2.3.1. Genel olarak
Ingiltere’de diizenleyici kurullarin tarihgesi diger iilkelere nazaran biraz daha
eski ve hareketlidir. Ingiltere’de yayincilikla ilgili diizenleyici kuruluslar televizyon
alaninda tam 4 kez isim degistirmis ve farkli kurullar olusturulmustur. Bunlardan ilki
1954 yilinda kurulan Bagimsiz Televizyon Otoritesi’dir. (Independent Television

Authority — ITA) ITA, kamu yayincilart da dahil olmak {izere tim yayinlar1 dnceden
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denetlemektedir. 1960’11 yillarda kurulusun yetkileri artirilarak, goérevleri arasina
program kalitesinin denetlenmesi de katiimigtir.*°

ITA, faaliyetini 1973 yilina kadar siirdiirmiis, 1973 yilinda ¢ikan bir yasayla
kurulan Bagimsiz Yayin Otoritesi, (Independent Broadcasting Authority — IBA)
ITA’nin faaliyetlerine son vermistir. IBA ayn1 zamanda bolgesel olarak yayin yapan
radyolardan da sorumlu tutulmustur. Yayimnlar ITA’ da oldugu gibi Onceden
denetlenmektedir. IBA’nin yayin kuruluslar lizerinde ¢ok gii¢lii ve tek yaptirim yetkisi
bulunmaktadir. IBA’ ya, yaym kuruluslarinin sadece yayin izinlerini iptal yetkisi
verilmistir. Bu da basin 6zgiirliigii agisindan ¢ok agir bir yaptirim olmustur.

1990 yilinda ¢ikan bir yasayla ITC (Independent Television Commission)
faaliyete gegmis ve ITA’nin varlig1 sona ermistir.  ITC, medya alanin1 denetlemekten
cok, diizenlemekten sorumludur. Baskan, Bagkan Yardimcist ve sayist 8—10 ile sinirh
olan tiyeleri en fazla 5 yil i¢in, Kiiltiir Bakan1 tarafindan atanmaktadir. BBC yonetici ve
calisanlari, Yayin Standartlar1 Konseyi (BSC) ve Yayin Sikayet Komisyonu (BCC) iiye
ve caliganlari, parlamento {iyeleri ile komisyon iiyesi olarak gérevlerini maddi ¢ikarlar
icin kullanan kisiler ITC’ye liye olamazlar. Mali kaynaklari, yayin gelirleriyle orantili
lisans ticretleri (%96,5), Teknik Aragtirma, Yardimlar, Kira vb.

ITC, yasa degisikligi icin goriis bildirme, ilgili alan1 diizenleyen yonetmelikler
yapma, yaymn ilkelerini hazirlama, yaymlar izleme, sikdyet kabulii, lisans verme,
frekans tahsisi, kamu televizyonu yoneticileri ve kurul iiyelerini atama ve gorevden

alma, kamuoyu arastirmalari yapma, yetki ve sorumluluguna sahiptir.*>’

3.2.3.2. Gorev ve yetkiler

2002 Yilinda ¢ikan kanunla kurulan OFCOM (Office of Communication), 19
Aralik 2003 tarihinde faaliyetlerine baglamigtir. OFCOM un kurulmasi ile 5 diizenleyici
kurulun faaliyeti sona ermis ve bu kurullar OFCOM biinyesinde toplanmislardir. Bunlar
sirasiyla; Bagimsiz Televizyon Komisyonu (Independent Television Commission —
ITC), Yaymn Standartlari Komisyonu (Broadcasting Standards Commission — BSC),
Telekomiinikasyon Ofisi (Office of Telecommunication — OFTEL), Radyo Otoritesi

(Radio Authority - RAu) ve Telsiz Ajans1 (Radiocommunication Agency — RA). ™8

156 Sonmez, a. g. e., s. 21.
157 Oksliz, a.g. e., s. 20.
158 \www.ofcom.gov.uk
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OFCOM bu haliyle medyada biitiinlesme ya da yondesme olarak ifade edilen
kavramin, kurumsal olarak gergeklestirilmesine bir 6rnektir. OFCOM, ayrica sayisal
yayinciliga geciste gerekli diizenlemeleri yapmakla da yiikiimliidiir.

OFCOM 4 temel hedefini su sekilde belirlemistir. **°

e (Cogulculugu desteklemek, vatandaglar1 bilgilendirmek, izleyicileri,
dinleyicileri ve miisterileri korumak ve kiiltiirel zenginligi gelistirmek
misyonuyla secenekleri artirmak ile rekabet arasinda bir denge saglamak,

o lletisim sektdrii sayisal caga girerken, vatandas-miisteri cikarlarina
hizmet etmek,

¢ Yatirimcilarin, yaraticilarin ve bulus sahiplerinin; tiim aktdrleri arasinda
tam ve adil bir rekabetin yasandig1 ve bu kosullarla sekillenen pazarlara
yayilmalari i¢in ihtiya¢ duyduklar1 destegi vermek,

e Elektronik medya ve iletisim aglarindaki evrimin, Birlesik Krallikta
yasayan herkesin yararina gelismesini desteklemek.

OFCOM Yoénetim Kurulu 9 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin 6’s1 Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 ve Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1 tarafindan atanmaktadir. Diger 3
liye ise bu 6 tiye tarafindan segilir. Bu 3 iiyeden birisi idarecidir, diger ikisi ise OFCOM
calisanlar1 arasindan segilir.

OFCOM olduk¢a genis bir yetki alanina sahiptir. Yayin kuruluslarina lisans
vermekle birlikte yaptirnmlar da uygulayabilmektedir. OFCOM, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ile Kiiltir, Medya ve Spor Bakanligi’na karst sorumludur ve yillik faaliyet
raporlari hazirlayarak bu Bakanliklara sunmak zorundadir.

OFCOM’un teskilat1 3 ana idari birim altinda olusturulmustur. Bunlar sirasiyla
Politika Idaresi, Uygulama Idaresi ve Dig iliskiler idaresidir.®® Her idarenin alt
birimleri bulunmaktadir. Bu Idarelerin gorevleri ve alt birimleri su sekildedir:

e Politika Idaresi: OFCOM’un politikalarin1 belirleyen temel birimidir ve yasanin
uygulamasini takip etmektedir;

e Strateji ve Pazar Gelistirmeleri Grubu; OFCOM’un kapsamli stratejisinden,
pazar hakkinda bilgi toplanmasindan, izleyici ve tiiketici arastirmalarindan ve

teknolojik aragtirma ve gelistirme islerinden sorumludur.

199 \www.ofcom.gov.uk
180 \mww.ofcom.gov.uk
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e Rekabet ve Pazarlar Grubu; Telsiz hizmetlerindeki lisans ve frekans tahsisi ile
yatirimcilarin sahiplik kosullar1 ve uygunluk denetiminden sorumludur.

e icerik ve Standartlar Grubu; Radyo ve televizyon yaymn ilkelerine iliskin
politikalardan, vatandas ve tiiketicinin haklarindan ve medya okur-yazarligi
konularindan sorumludur.

e Uygulama Idaresi, yonetimin her tiir uygulamayr hayata gegirmesinden
sorumludur. OFCOM’un kaynaklar1 iizerinde denetim gorevini siirdiirlirken,
finansal konulardan personele iliskin konulara kadar her tiirlii konuyu uygular ve
2003 yasasiin uygulamaya gegirilmesinde temel rolii iistlenir.

e Uygulama Grubu, OFCOM’un lisans verme, saha gorevleri ve telsiz
uygulamalar1 konularinda merkez birimidir.

e Ticari Grup, finans, idare sekretaryasi ve bilgi hizmetleri konularindan
sorumludur.

e Insan Kaynaklar1 Grubu, OFCOM’un personel politikalar1 ve calisanlarin
gelisimi konularindan sorumludur.

e Genel Sekreterlik ve Genel Miisavirlik, OFCOM’un ticari grubunun bir
parcasidir. Sekreterlik idari iglerin diizenlenmesinden, Miisavirlik ise OFCOM
Yonetimine nihai kararlarinda danigsmanlik gérevini ywiirﬁtiirler.161

e Digs iliskiler Idaresi, OFCOM’un baska kuruluslarla ve hisse sahipleriyle olan
iligkilerini yiirtitmekle sorumludur.

e Dis Iliskiler Grubu, parlamenterler ve ulusal veya yabanci hisse sahipleriyle
iligkileri yiirtitmek, OFCOM’un ulusal veya bolgesel faaliyetlerini takip etmek
konularindan sorumludur.

e lletisim Grubu, OFCOM’un medya ile iliskilerini saglamak, OFCOM ici
iletisimi saglamak, OFCOM yayinlarin1 ¢ikarmak ve kurum disindaki toplanti
vb. faaliyetleri diizenlemekten sorumludur.

e Yonetim Kurulu Biirosu, kamu politikalar1 gelistirilmesi konusunda rehberlik
etmek, bakanlar, alan uzmanlar1 ve devlet gorevlileriyle OFCOM iligkilerini
yiirtitmek konularindan sorumludur.

OFCOM yapisal olarak incelendiginde, ABD’deki FCC’ye benzer bir goriiniim

sergilemektedir. FCC gibi hem yaymcilik hem de telekomiinikasyon alanlarim

181 S5nmez, a. g.e.
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diizenlemekten sorumludur. Her iki iilke de Anglo-Sakson kiiltiirden gelmelerine karsin,
Ingiltere bu siireci deneyerek, her asamasini tartismalarla gecirerek ve biinyesine
uydurarak, ABD’den tam 67 y1l sonra ayn1 sisteme ge¢mistir.

Yayimcilik alaninda ardisik politikalarla stirekli bir gelisim kaydeden ve BBC
gibi bir tam 6zerk kamu yayimcisi ile geleneksel bir yayimcilik politikasina sahip
Ingiltere’nin  diizenleyici kurulusu ITC, tarafsizlik, bagimsizlik ve oOzerklik
kavramlarmi kendisinden sonra kurulan OFCOM’a devretmistir. Kamu yayimciligi
gelenegini, 6zel yaymcilik ile bir dengeye getirmeye ¢alisan ingiltere, Avrupa’da medya

alaninda bir¢ok konuda 6ncii rol iistlenmistir.
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Tiirkiye’de kitle iletisimi adina gelismeler her zaman Avrupa {iilkelerindekinden
daha ge¢ baslamis ve gelisme gostermistir. Tarihsel siiregte g6z oniinde bulundurulunca
iilkenin gecirdigi savaslar, rejim degisiklikleri, sonrasinda darbeler toplumdaki sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yapiy1 oldukga etkilemistir. Bunun kagmilmaz bir sonucu olarak
basin ve radyo televizyon gibi kitle iletisim araclarinin gelisimi de etkilenmistir.
Osmanli Devletine kagidin gelmesi, matbaanin kullanilmasi, 1920’1 yillarda radyonun
bulunusu ve zamanla Televizyon yayimciligiin gelisimi Tiirkiye’de daha agir bir seyir
izlemis ve bu anlamda gerekli diizenlemeler de paralel gelisme gostermistir. Osmanli
doneminde basin ¢agdaslasma ve demokrasi anlayisinin hakim olmamasi nedeniyle
siirekli sanslire maruz kalmis, bu dénemde bir¢cok basin kurumu yayin hayatina son
vermis, ancak iilkenin bagimsizlik miicadelesinde en biiylik destegi de yine basin
saglamistir. Aymi sekilde gelisen Tiirkiye Devletinde Radyo ve Televizyon da
sansiirden nasibini almistir. Ozellikle Radyo Televizyon yayimciligi ilk ddénemlerde
Devlet tekelinde; tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerini yerine getirememis, sonrasinda
6zel yayimciligin baslamasi ve kontrolsiiz bigimde yayginlagmasiyla basin 6zgiirligi
baglaminda olumsuz gelismeler gézlenmistir. Bu anlamda bir yasaya duyulan ihtiyagla
birdenbire olusturulan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkindaki kanun ¢ikarilmis, bu alan1 diizenleyip denetleme isini gormesi amaciyla da
bir kurul olusturulmustur. Iste yeni problemler de bu noktada bas gostermistir.
Oncelikle kurulun olusumu dzerk ve tarafsiz olarak nitelendirilmesine ragmen iiyelerin
secimi bunun tam tersi 6zellik gostermektedir. Bununla birlikte kanun Fransa’dan 6rnek
alinmasina ragmen bir siire o haliyle kalmis cagin gereklerine uygun olarak
gelistirilmemistir. Yine kanun degistirilmeden Onceki halinde 33. Madde Basin
Ozgurligli ile tamamen karsit uygulamalar Ongormektedir. Kurul uyguladig
miieyyidelerle “sansiircii” ve “ekran karartici” olarak tanmmistir. Bir¢cok yayim
kurulusuna uygulanan; yayimin durdurulmasi ve lisans iptali hem basin 6zgiirligi
acisindan hem de yayimci kurulus agisindan oldukga agir yaptirimlardir. Bu tiir
yaptirimlarla hem izleyicinin istedigi yaymi segcme ve izleme hakki elinden alinirken
hem de yayimci kurulusa maddi anlamda ciddi kayiplar verilmistir.

Bu calismada Radyo Televizyon alanim1 diizenleyip denetlemekten sorumlu

kurulun olusumu ve isleyisi bununla beraber diizenleme ve denetleme gorevleri
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incelenmis ve Avrupa’da bu anlamda gorev yapan olusumlarla karsilastirmali bir
calisma sunulmustur. Burada goze carpan en Onemli nokta 3984 sayilh RTUK
Kanununun olusumu ve kanundan kaynaklanan bir takim uygulamalardir. Basinin
varhigi ve Ozgiirliigii demokrasinin vazgecilmez unsurlarindandir. Kitle iletisim
araclarinin 6zgiir olmas1 gerekliligi géz oniinde bulundurulunca bu alanda diizenleme
yapan kurulun da tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerekliligi dogmaktadir. Uyelerin,
partilerin meclisteki iiye sayis1 oraninda aday gosterilerek olusturulmasi akillara
iktidarin giidimiinde, calisma ve uygulamalarinda tarafsiz olamayan bir olusum
getirmektedir.

Yine Kanunda belirtilen Radyo ve Televizyonlarin uymak zorunda oldugu Yayin
ilkeleri diizenlemesinde yer alan ifadeler yeterince agik ve anlasilir olmamakla birlikte
cogunlukla ucu agik olarak nitelendirilebilecek agiklamalardir. Ornegin; Genel ahlaka
aykir1 yaym yapmak... ifadesinden kastedilen nedir, genel ahlakin sinirlari ¢izilemedigi
gibi bir kavram kargasasi olugmaktadir. Bununla birlikte 6ngoriilen cezalar orantili
degildir. Ornegin; 6nceki donemlerde Kanal D’de yayinlanan Kurtlar Vadisi adli dizinin
program basina 4.5 milyon dolar reklam geliri elde ettigi bilinmektedir.*> Oysa ulusal
yayin kuruluslarinda ayni “yayin ilkesi”ni ikinci defa ihlal eden programa “1 — 12kez”
program durdurma, tiglincii defa ihldl eden programa 125.000 YTL’den 250.000
YTL’ye kadar idari para cezas1 uygulanmakta ve takip eden bir yil i¢cinde ihlalin tekrar1
halinde bu ceza yiizde 50 oraninda artirilmaktadir. Bu durumda verilen cezanin yayimci
kurulus bazinda kaybi ¢ok daha agir olacaktir. Bu da cezalarin derecelendirilmesindeki
orantisizlik nedeniyle yayime1 kurulusa yapilmis bir haksizlik olacaktir.

RTUKiin galisma disiplini yeterince oturmamus, yayin kuruluslarina verilecek
cezalarin da gorisiilecegi toplantilarin haftada bir yapilmasi karara baglanmisken bu
stirenin ¢ok daha uzun siirdiigli goriilmektedir.

Yayin kuruluslarimin biricik gelir kaynagi reklamlardir. Bu nedenle izlenirligi
arttirmak reklamin da artmasi ve daha ¢ok kazang¢ anlamina gelmektedir. Bu nedenle
yayim kuruluslart toplumsal faydacilik anlayisindan ziyade kurumun gelirlerinin
artmasin1 O6n planda tuttuklari i¢in, kamusal yaymcilik, kamu hizmeti yayimcilig
anlamin yitirmis ve her sey tamamen kapitalist sistemdekine benzer bir hal almistir.

Kanunun yeterli olmamasmin yani sira yayin kuruluslari da bu bosluklar1 kendi

162 Kemal Cem, Baykal, “Radyo ve Televizyonda Yayn ilkelerinin ihlali ile Yaptirim Uygulamast

Sorunlar” G. U., Iletisim kuram ve arastirmalar dergisi, yaz-giiz 2007, Ankara, s. 25.
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politikalar1 ¢ercevesinde kullanarak deyim yerindeyse “seviyesiz” yayincilik anlayisini
daha da ileri gotiirmiislerdir. Bununla birlikte 6zdenetim mekanizmasinin gerektigi gibi
islemedigi ve Ozellikle 2002 yilinda Avrupa Birligi uyum siirecinde yayin ilkelerinin
ihlal edilmesinden dolay1r verilecek cezalarin yayin kurulusuna degil, programa
verilmesi uygulamasina gegilmesi, yayin kuruluslari agisindan caydiriciligi yitirmis ve
ihlaller artmustir.

Yayimcilarin basin 6zgirliigii kavramini yerinde degerlendirememesi ve tabir-i
caizse kotiiye kullanmasi toplumsal agidan bir¢ok sakinca dogurmaktadir. Tabii ki bu
sorunun ¢éziimii Mustafa Kemal Atatiirk’iin dedigi gibi yine basin 6zgtirliigidiir. Ancak
Yaym kuruluslarinin sagduyulu olmasi, kamu yarar1 anlayistyla yayimcilik politikalar
gelistirerek topluma ciddi anlamda faydali yayinlar yapmayi ilke haline getirmeleri
gerekmektedir. Bu anlamda 6zdenetim sisteminin ciddi sekilde gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesi kaginilmazdir.

Sorunlarin ¢6ziimi noktasinda 6nerilerimiz su sekildedir;

Bir¢ok yayimm kurulusu birbirine benzer hatta birbirinin taklidi denilebilecek
yayinlarla adeta yaris yapmaktadir. Bu durumda izleyiciye de neredeyse se¢gme sansi
kalmamaktadir. Oncelikle yaymmcilik kavrami tek basina ici doldurulabilecek bir
kavram degildir ve medya birbirini besler ve ayn1 yolda hareket eder, bu nedenle yayin
politikalarinda ve 6z denetim sisteminde hem yayincilara hem de topluma zarar
vermeyecek sekilde tim yayimcilar arasinda ortak goriis birligi ¢ercevesinde ciddi
degisiklikler yapilmasi yerinde olacaktir. Yine, toplumun da nitelikli medya okur-
yazarligi anlaminda desteklenip gelistirilmesi, bu anlamda RTUK’iin de o6zellikle
lizerinde durdugu Ilkdgretimde Medya okur-yazarhigi derslerinin yayginlastiriimasi
olumlu ilerlemeler kaydedilmesini saglayacaktir.

“Programa ve sunucuya yaptirim” uygulamasindan ziyade yaptirim Oncelikle
yayimmer kurulusa uygulanmali ve RTUK tarafindan ciddi sekilde takip edilmelidir.
Ciinkii yapilan arastirmalar bu uygulamanin caydiriciliginin olmadigini ve yaptirimin o
saatlerde yayimlanan bagka programlara uygulandigi géis‘[ermistir.163

Yine uyart cezasinin yeterince caydirict olmamasi nedeniyle para cezalarina

daha ¢ok agirlik verilmelidir. Bununla birlikte uyar1 cezasi verildiginde Ingiltere’de

163 Baykal, a. g. m. s. 5.
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Ofcom’un izledigi tiirden bir uygulamaya gidilmeli ve 6ziir dileme metni glinlin degisik
saatlerinde birden fazla kez yayimlanma zorunlulugu getirilmelidir.

RTUK tarafindan yaym ilkelerinin ihlali konusunda yillik ya da daha uzun
vadede bir iist siir belirlenmeli ve bu smir1 asan yaym kurulusuna bir uyar1 cezasi ve

ikinci asamada lisansin iptali uygulamasi yapilmalidir.
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