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1. GIRIS

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolgesi iilkemizin dogusunda 16 ili kapsamaktadir. Bu
iller; Agn, Bingdl, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir illeridir (Sekil 1).

Bolge’nin yiizdlgimii 158.972 km?, 1997 Genel Niifus Tespiti'ne gore niifusu
5.868.535°dir. Yiizolgiimii tilke ylizlglimiiniin yiizde 20,4’line, niifusu ise yilizde 9,3’iline
tekabiil etmektedir. Niifus yogunlugu ilden ile biiyiik farkliliklar arz etmesine karsin, iilke
ortalama niifus yogunlugunun yaklasik yaris1 kadardir.

Bolge engebeli bir topografyaya sahiptir. Topografya, iklim ve biiyiik olgiide
topografya tarafindan tayin edilmis ulasim ag1 ile bunun belirledigi yerlesmeler arasi
fonksiyonel iligkiler, Bolge’yi ii¢ farkli alt bolgeye ayirmistir. Bunlar; Agri, Erzincan,
Erzurum, Glimiishane, Kars, Mus, Ardahan, Bayburt ile Igdir illerini i¢eren Erzurum; Bingol,
Elaz1g, Malatya ve Tunceli illerinden olusan Malatya-Elazig ile Bitlis, Hakkari ve Van illerini
kapsayan Van Alt Bolgeleridir. Bu alt bolgeler ekonomik yapr ve gelismislik diizeyi
bakimindan birbirinden farkliliklar arz etmektedir. Sanayisi en gelismis ve kisi basina geliri
en yiiksek olan alt bolge Malatya-Elazig Alt Bolgesi, gorece en az gelismis olan alt bolge ise
Van Alt Bolgesi’dir. Ancak her alt bolgede gelismislik diizeyi itibariyla birbirinden oldukca
farkli iller bulunmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi, Ana Plani’nin bir “Yonetici Ozeti” olarak hazirlanan bu
calismada, Bolge’nin mevcut durumu ile avantaj ve dezavantajlar incelendikten sonra,
gelecek 20 yil iginde iilkedeki ve iilkenin ekonomik iliskiler i¢cinde bulundugu iilkelerdeki
muhtemel gelismeler ¢ergevesinde olusturulan hedef ve stratejiler iizerinde durulacak ve sonra
da gelisme senaryolar1 ve ¢esitli agilardan Ana Plan 6zetlenecektir.

2. MEVCUT DURUM VE POTANSIYELLER
2.1. MEVCUT DURUM

Dogu Anadolu Bolgesi, bugiin biitiin sosyo-ekonomik gdstergeler itibariyla geri
kalmus bir bolgedir. ller itibartyla gelismislik diizeyi degismekle birlikte, kisi basina diisen
gelir Tiirkiye ortalamasina gore oldukca diisiiktiir (Tablo 1). 1990’larin ortalarinda iller
itibartyla gelismislik siralamasinda son 16 ilin 12’si Dogu illeridir. Bolge’nin en gelismis
illeri olan Elazig, Malatya, Erzurum ve Erzincan bile, sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda 33’iincii, 37’inci, 47’inci ve 57’inci sirada yer almaktadir.

Bolge, uzun siiredir, en azindan son 30-40 yildir, Tiirkiye’nin diger bolgelerine gore
daha geri durumdadir. 1945 yilinda, yapilan bir siralamaya gore en az gelismis 16 ilin son
6’s1, 1965 ve 1985°te ise, son 16 ilin 9’u Dogu Anadolu Bolgesi’ndedir. Sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasinda 1945°te 8’inci olan Elazig 1990’larin ortalarinda 33’iinciiliige,
23’{lincii olan Van 67’incilige, 37’inci olan Kars 62’incilige diigmiistiir. Agri, Bingol, Bitlis,
Gilimiishane, Hakkari, Mus ve Tunceli incelenen tiim yillarda en diisiik siralarda yer almistir.

1965 yilinda, Bélge’nin cari fiyatlarla, iilke GSYIH’s1 i¢indeki pay1 yiizde 6,6 iken, bu
oran, 1987°de ylizde 4,3’e, 1997°de ise yiizde 4’e diismiistiir. Bolge'de reel iiretim hacmi ¢ok
yavag artmaktadir. 1987 yili fiyatlariyla 1997 yilinda Bolge’nin toplam yurt i¢i hasilaya
katkis1 sadece yiizde 3,4°diir. Ulke 1987-1997 déneminde 1987 yili fiyatlariyla yilda yiizde



4,1’lik bir hizla biiyiirken, Bolge’nin yillik biiylime hiz1 ancak yiizde 1,9 olabilmistir (Tablo
1). Mus disinda higbir il bu donemde {ilke biiylime hizin1 yakalayamamuistir.

Bolge’nin ekonomisi tarim agirliklidir. 1990 Genel Niifus Sayimmi verilerine gore
tarimsal istthdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 illere gore yiizde 62,2 ile yilizde 85 arasinda

degistigi halde, sanayide calisanlarin payr ancak yiizde 1,8 ile yiizde 7,1 arasindadir. Tiirkiye
genelinde bu oranlar ayni y1l sirasiyla, yiizde 53,7 ve ylizde 12,8dir.

Sanayide yaratilan katma degerin toplam iilke sanayi katma degeri i¢cindeki payi, (cari
fiyatlarla) 1987°de yiizde 2,9, 1997°de yiizde 2,4; imalat sanayiindeki katma degerin toplam
iilke imalat sanayii katma degerine orani ise 1987’de yiizde 2, 1997°de yiizde 1,8 dir. Imalat
sanayiinin Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYIH) igindeki payi, (cari fiyatlarla) iilke genelinde,
1987°de yiizde 21,8, 1997°de yiizde 21,6 oldugu halde Bolge’de bu oranlar ayni yillarda
yiizde 9,8 ve yiizde 9,0’dur (Tablo 2).

Tunceli ili 1987-1997 doneminde negatif biiylime hizi gdstermis; Erzincan ve
Erzurum’un biiylime hizlar1 da ylizde 0,5’in altinda kalmistir. Mus’tan sonra en iyi
performansi ise Malatya sergilemistir. Malatya’nin s6z konusu donemdeki biiylime hiz1 yilda
yiizde 3,1°dir. Bu bile ulusal ekonomideki biiyiime hizinin yiizde 25 altindadir.

Bolge ekonomisinin yavag biiyiimesi, kisi basina gelire yansimaktadir. Dogal artis hizi
¢ogu ilde ylizde 3’iin lizerinde olmasina karsin, ekonomik olanaklarin kisitliligi, kismen de
teroriin neden oldugu yogun go¢ dolayisiyla niifus 1990-1997 doéneminde yilda sadece yiizde
0,6’lik bir hizla artmigsa da, Bolge kisi basma diisen gelirde lilke ortalamasina gore
gerilemistir (Tablo 1). 1987 yili sabit fiyatlariyla iilke ortalamasinin yiizde 19,4’{ olan Agri
[’inin kisi basmna diisen geliri, 1997 yilinda iilke ortalamasmnin yiizde 18’ine; Elaz1g II’inin
kisi basina diisen geliri, yiizde 80,5’den, yiizde 69,4’e, Malatya II’inin kisi basina diisen geliri,
yiizde 69,2°den yiizde 62°1’e ve Van II’inin kisi bagina diisen geliri ise yiizde 33,9°dan yiizde
27,4’e gerilemistir. Bolge genelinde, kisi basina diisen gelir, iilke ortalamasiin, sabit
fiyatlarla, 1987°de ylizde 41,9’undan, 1997°de yiizde 36,7’ sine diismiistiir.
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Tablo 1: DAP Bélgesi’ne iliskin Baz1 Temel Gostergeler

GSYIiH Yilik | Tiirkiye Ortalamasmin Yiizdesi Olarak
Ortalama Kisi Basina Diisen Gelir (%) Y,l,lhk Ortalama
. - Niifus Artis Hiz1
iL Biiyiime Hiz, 1987 Yih 1997 Cari (1990-1997)
1987-1997 Fiyatlariyla Fiyatlariyla (%)
(%) 1987 1997 1997

Agr 2,4 19,4 18,0 24,7 0,9
Bing6l 2,9 22,6 25,3 35,5 -0,8
Bitlis 2,9 26,0 25,3 33,9 0,0
Elaz1g 1,4 80,5 69,3 77,4 0,7
Erzincan 0,3 55,0 48,4 67,7 -0,9
Erzurum 0,4 41,7 33,8 44,0 0,4
Gilimiishane* -—- 35,2 39,0 44,3 -1,3
Hakkari 0,4 26,1 16,7 34,5 3,4
Kars* - 26,2 29,2 34,6 -1,1
Malatya 3,1 69,2 62,1 62,9 2,1
Mus 4.4 19,8 20,4 25,3 1,6
Tunceli -1,8 35,5 39,5 67,1 -6,2
Van 3,0 33,9 27,4 34,7 2,5
Ardahan* - - 26,8 34,7 -3,9
Bayburt* -- -- 30,7 36,2 -1,1
Igdir* -- -- 29,6 38,2 0,3
DAP Bolgesi 1,9 41,9 36,7 44,7 0,6
Tiirkiye 4,1 100,0 100,0 100,0 1,5

Not:*Simur degisiklikleri ya da il olmalar1 nedeniyle bu illere iliskin biiytime hizlar1 ve gelirler
hesaplanamamustir.

Tablo 2: Sektorlerin Gayrisafi Yurt Ici Hasiladaki Paylar (Yiizde)

Sektor Yil DAP Bolgesi Tiirkiye
I. TARIM 1987 (S)* 28,3 17,8
1997 (S) 25,4 13,3
1997 (C)** 23,8 14,5
II. SANAYI 1987 (S) 16,8 25,8
1997 (S) 19,7 29,2
1997 (C) 14,5 25,3
I1.1. Imalat Sanayi 1987 (S) 9,8 21,8
1997 (S) 12,0 24,7
1997 (C) 9,0 21,6
I1I. TICARET 1987 (S) 13,5 19,9
1997 (S) 16,9 22,2
1997 (C) 12,0 20,8
IV. ULASTIRMA 1987 (S) 10,6 11,6
VE HABERLESME 1997 (S) 11,8 12,9
1997 (C) 11,5 13,9
V. KAMU 1987 (S) 12,8 5,1
HIZMETLERI 1997 (S) 11,8 4,0
1997 (C) 26,8 8,9
Not:

*S: 1987 Y1l Fiyatlariyla.

**C: Cari Fiyatlarla.




Reel biiyiime hizinin diisiik olmasina ragmen, fiyat hareketlerinin son yillarda Bolge
lehine gelismesi ve kismen de baz illerde toplam GSYIH iginde ¢ok yiiksek bir paya sahip
olan kamu hizmetlerinin etkisiyle (Tablo 2); cari fiyatlarla kisi basina diisen gelirin iilke
ortalamasina orani, 1997°de kamu hizmetlerinin gorece diislik paya sahip oldugu bir kag il
disinda, sabit fiyatlarla bulunan oranin iistiindedir (Tablo 1). Ornegin, Erzincan ili'nin sabit
fiyatlarla kisi basina diisen geliri 1997°de Tiirkiye ortalamasinin yiizde 48,41 iken, cari
fiyatlarla bu oran yiizde 67,7°dir. Tunceli’de bu oranlar, sabit fiyatlarla ylizde 39,1, cari
fiyatlarla yiizde 67,1’dir. Bolge genelinde ise kisi basina diisen gelir, cari fiyatlarla iilke
ortalamasinin yiizde 44,7’si olup, bu oran sabit fiyatlara gore olan orandan 8 puan daha
yiiksektir.

2.2. BOLGE’NIN GERI KALIS NEDENLERI

DAP Bolgesi’nin gorece geri kalmishigr iic temel nedenden kaynaklanmaktadir.
Bunlar:

1) Tarimm ve diger sektorler arasinda ig giicli verimliligi farkliliklarindan,

2) Yeterli 6lclide sanayiye, 6zellikle imalat sanayiine sahip olmamasindan,

3) Sanayide ve diger sektorlerde, alt sektorler ve bolgeler arasi verimlilik
farkliliklarindandir.

2.3. SEKTOREL VERIMLILiK FARKLILIKLARI

Tiirkiye genelinde ve Bolge’de tarim dis1 sektorlerde is giicii verimliligi ile tarimda is
giicti verimliligi arasinda biiytlik farkliliklar bulunmaktadir. Bu Tiirkiye’ye 6zgii bir 6zellik de
degildir ve evrensel bir olgudur. Amerika Birlesik Devletleri ile Japonya’da 2-3 arasinda olan
sanayideki is glicii verimliliginin tarimdaki is giicii verimliligine oranm1 1950-1995 arasinda,
yillara gore, Tirkiye’de 3,3 ile 5,9 arasinda degismistir. Tarim dis1 sektorlerdeki is glicii
verimliliginin tarimdaki is giicli verimliligine orani ise daha yiiksektir.

Bolge’nin Erzurum Alt Bolgesi’nde, 1975-1985 arasi sanayideki is giicli verimliliginin
tarimdaki is gilicii verimliligine oran1 2 ile 4,7 arasinda degismistir. Bu oranlarin iilke geneline
gore diisik olmasi, bu Alt Bolge’nin sanayilerindeki is giicii verimliliginin de iilke
ortalamalarina gore diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Dogu Anadolu Bélgesi, tarim agirhkl bir bdlgedir (Tablo 2). Birkag istisna diginda
tiim illerde tarim, ekonomide en biiyiik agirhiga sahiptir. Ornegin, tarimin (hayvancilik,
ormancilik ve su {irlinleri dahil) gayrisafi hasila igindeki payi, sabit fiyatlarla; 1987’de
Agri’da yiizde 42,5, Bingol’de yiizde 48,2, Erzincan’da ylizde 35,9, Hakkari’de yiizde 46,4 ve
Tunceli’de yiizde 54,8 dir. Buna karsin, ayn1 yil tarimin gayrisafi hasiladaki pay yiizde 22
olan Malatya; Bolge icindeki kisi basina diisen gelir agisindan, biiylik miktarda enerji iirettigi
icin gayrisafi hasilas1 yliksek olan, fakat enerji iiretiminde yaratilan geliri il niifusuna
yansimayan Elazig’dan sonra en iyi durumdadir (Tablo 1).

Boylesine tarim agirlikli bir ekonomide, reel ekonomik faaliyet hacminin artirilmasi
ve kisi bagina diisen gelirin yiikseltilmesi, dncelikle ekonomik yapinin degistirilmesine ve
tarimda verimliligin artirilmasina bagli bulunmaktadir. Ancak, bu husus asagidaki nedenlerle
kolay olmayacaktir.



2.3.1. iklim ve Yiikseltinin Etkileri

Her seyden once Malatya, Elazig ve Igdir ile dar ve derin vadiler disinda Bolge'de
iklim, uzun ve sert kislar1 ve kurak yazlarryla karasal bir iklimdir. Ornegin, Agri’da yilda
donlu giin sayis1 152, Erzurum’da 150,9, Hakkari’de 113, Kars’ta 170, Mus’ta 117, Van’da
125,9 giindiir. Daha 1liman bir iklime sahip olan Elazig’da yilda 78,6, Malatya’da 72,2 giin
donludur. Baska hi¢cbir bolgede, Orta Anadolu’daki Kayseri ve Sivas’la diger bolgelerde
birkag il hari¢, donlu giin sayist 100’iin {izerinde degildir. Donlu giin sayisinin ¢ok yiiksek
olmasi, tarimsal faaliyetleri, Ozellikle ekili-dikili tarimi, ¢esit ve siire agisindan
kisitlamaktadir. Yillik ortalama yagis miktarlart da az olup, yil icinde dengeli dagilmadig
gibi, yildan yila da biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir. Bu da belli yerler diginda verimi
sinirlamaktadir. Ayrica, yagis rejiminin yildan yila farkli olusu ¢ift¢inin kars1 karsiya
bulundugu riski artirmakta, bu iklim kosullarina uygunlugu c¢iftciyi ikna edebilecek diizeyde
denemelerden gecmemis yeni tohumlarin ve yeni tarim pratiklerinin Bolge'ye girme hizini
sinirlamaktadir.

Iklimle yakindan ilgili ve tarimsal faaliyetleri kisitlayan diger bir durum; Bolge nin
topografik yapisidir. Her biri bir ovanin kenarinda ya da i¢inde yer alan kentlerden Erzurum
1.950, Erzincan 1.205, Kars 1.750, Ardahan 1.800, Mus 1.520, Agrn 1.640, Van 1.727,
Hakkari 1.748, Tunceli 1.050, Bingol 1.125 ve Bitlis 1.500 metre yiiksekliktedir. Sadece
birka¢ il merkezi 1.000 metre ya da bunun altinda bir yiikseklikte yer almaktadir. Malatya
900, Elazig 1.020 ve Igdir 860 metre yiiksekliktedir. Bolge’deki ortalama yiikseklik ise 1.649
metredir.

Sekil 2’de, Bolge’deki tarim alanlar1 verilmektedir. Bolge’de L.-IV. sinif topraklari
toplam arazi i¢indeki paylart itibariyla Akdeniz ve Ege Bolgelerindekine yakin oldugu halde,
bu arazilerin bir kismi yiiksekligin getirdigi kisitlar nedeniyle ekilip dikilememekte ve daimi
cayir olarak kullanilmaktadir. Genelde Erzincan’dan Mus’a dogru c¢ekilen bir hattin
dogusunda kalan yiliksek yaylalarda ekili dikili tarim, bazi mikro iklim 6zelliklerine sahip
sirl alanlarda yapilabilmektedir. Ornegin; tarimsal isletmelerin tasarrufunda olan arazilerin,
1991 Genel Tarim Sayimi’na gore, Agri’da ylizde 27,9’u, Bingdl’de yiizde 28,6’s1,
Erzurum’da yiizde 22,3’1, Kars’ta ylizde 21,7’si ve Mus’ta yiizde 22,4’li daimi ¢ayir olarak
kullanilmaktadir.

Iklimsel ve topografik olumsuz etmenler, kismen de pazar olanaklarmimn darlig
nedeniyle, yine daha 1liman iklime ve daha olumlu topografik 6zelliklere sahip mahdut yerler
disinda, Bolge’de birim alana yiiksek katma degerli ve yliksek emek gerektiren, dolayisiyla
yiikksek istthdam saglayan, meyve sebze gibi lriinler yaygin olarak yetistirilmemektedir.
Bolge genelinde sebzeye ayrilan alan, 1991 Genel Tarim Sayimi’na gore, islenen alanin yiizde
1,4°1, meyve ve diger uzun omiirlii bitkilere ayrilan alan ise islenen alanin yiizde 4,3’tidiir.
Bu oranlar Tiirkiye genelinde sirasiyla yiizde 2,4 ve ylizde 9’dur. Sadece, Elazig, Malatya,
Hakkari ve Gilimiigshane’de sebze ve meyveye ayrilan alan orani1 Tirkiye oranlarinin
tizerindedir. Malatya’da meyveye ayrilan alan islenen alanin beste biri diizeyinde olup,
Tirkiye genelindeki oranin iki mislinin iizerindedir. Buna paralel olarak Malatya, Bolge’de en
yiiksek kisi bagina gelire sahip ildir.
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Tablo 3: Tarimsal isletmelerdeki Arazinin Kullamim Sekli ve Isletme Basia Ortalama Islenen Alan (1991)

Meyve Ve Tarima Daimi isletme Basina
. Ekili Dikili Sebze Ve Diger Uzun Elverisli
. Islenen Alan / Alan/ . Nadas/ Cicek Alam / Omiirlii Kullanilma Cayir Ve Ortalama
ILLER Toplam Alan . Islenen Alan F1¢ or s yan Otlak/ Islenen Alan
(%) Islenen Alan (%) Islenen Alan Bitkiler Alam / Alan / Toplam Alan (Dekar)
(%) (%) Islenen Alan Toplam Alan (%)
(%) (%)

AGRI 69,5 60,5 38,8 0,3 0,4 2,4 27,9 69,4
BINGOL 57,1 81,2 14,6 2,6 1,8 14,1 28,6 13,4
BITLIS 93,4 79,1 19,3 1,3 0,4 0,0 6,6 13,5
ELAZIG 82,8 59,2 27,2 4,1 9,6 16,6 0,4 60,2
ERZINCAN 76,7 61,6 32,0 1,9 4,5 18,4 4,7 44.6
ERZURUM 72,2 67,7 30,7 0,8 0,9 4,8 22,3 45,0
GUMUSHANE 87,1 61,4 32,4 1,7 4,6 7,5 4,7 30,0
HAKKARI 74,1 59,2 7,3 15,6 17,8 0,3 19,8 31,8
KARS 77,5 79,3 18,7 0,6 1,4 0,6 21,7 442
MALATYA 90,3 57,5 20,6 1,6 20,3 6,2 2,0 48,0
MUS 76,5 78,1 21,0 0,4 0,5 0,2 22,4 71,9
TUNCELI 81,8 61,5 32,2 1,7 4,6 14,9 3,0 43,7
VAN 78,5 61,1 36,3 0,7 1,9 4,5 12,7 69,8
DOGU ANADOLU 78,8 67,4 26,9 1,4 4,3 5,4 14,8 52,8
TURKIYE 91,5 73,6 14,9 2,4 9,0 2,6 3,9 54,7

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii. 1991 Genel Tarim Saymmi: Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Arastirma Sonuglari. (Ankara: DIiE, 1994).




Iklimsel 6zellikler, islenen alanin énemli bir bdliimiiniin nadasa birakilmasina neden
olmaktadir (Tablo 3). Bunda kuskusuz yine kismen iklimsel 6zelliklerden, kismen de yeni
toprak isleme teknolojilerinin diisiik gelir diizeyindeki ¢ift¢i aileleri icin arz ettigi
belirsizlikten kaynaklanan yiiksek riskin de payr vardir. Bolge genelinde nadasa birakilan
islenen alan yiizdesi yine 1991 Yili Genel Tarim Sayimi’na gore, Tirkiye genelindeki oranin
yaklagik iki katidir. Nadas oran1 Agri’da yiizde 38,8, Van’da ylizde 36,3 gibi ¢ok yiiksek
diizeylere ¢ikabilmektedir.

2.3.2. Isletmelerde Arazi Varhig ve Etkileri

Bolge'de ciftcilerin karsilagtiklart risk, yalniz iklimsel 6zelliklerden degil, islenen alan
olarak isletme basma diisen arazi varhgmin kisithihigindan da kaynaklanmaktadir. Isletme
basina diisen islenen arazi miktari, Bolge genelinde, 1991 Genel Tarim Sayimi’na gore 52,7
dekardir (Tablo 3). Bu miktar, Mus’ta 71,9 dekara ¢ikmakta fakat Bing6l’de 13,4 dekara
inmektedir. Islenen arazi varligmin kiiciik oldugu illerde bunun baslica nedeni, topografik
Ozellik ve yiikselti nedeniyle kullanilamayan ya da daimi ¢ayir olarak kullanilan arazi
miktarinin biyiikliigiidiir. Bingdl’de islenen alanin yaklasik yarisi, Erzurum’da {igte biri,
Kars’ta yaklasik dortte biri kadar alan daimi ¢ayirlara terkedilmistir. Isletme basina islenen
alanin kiiciikliigii cifteiyi, risk diizeyi diisiik ya da risk diizeyi bilinen tarimsal pratiklere
itmektedir. Kaynagi ¢ok simirh ¢ift¢i oncelikle yiyecegini glivenceye almaktadir. Bolge’de
temel gida maddesi, ekmek ve bugdaymn diger tiirevleridir. Bu nedenle, Bolge'de bugday
ekimi yaygindir ve ekilen arazinin biiyiik bir kism1 bugdaya ayrilmistir. Dar kaynak kosullari,
iklimsel ve topografik 6zelliklerle birlesince yeniliklerin risk diizeyini ylikseltmekte, iiriin
cesidi dahil geleneksel tarim pratiklerinin degistirilmesini giiclestirmektedir.

2.3.3. Tarima iliskin Diger Sorunlar

Bolge’nin, toprak kaynaklari, dogal yetenek ve 6zelliklerine gore kullanilmamaktadir.
Bolge i¢in gerekli arazi kullanim planlamasi yapilmamistir. Yanlis arazi kullanimi; {iretimi
diisirmekte, erozyona yol agmaktadir. Bolge’deki islemeli tarima uygun arazilerin yiizde
17°sinde, uygun olmayan arazilerin ise yiizde 45’inde su erozyonu sorunu bulunmakta, bu da,
toprak kaybinin yani sira baraj ve goletlerin sedimentle dolmasina neden olmaktadir. Bunun
yani sira, Igdir Ili Aralik Ilgesi'nde 13.542 ha. arazide riizgar erozyonu problemi
bulunmaktadir.

Tarim isletmeleri veraset nedeniyle kiigiilmiis ve ¢cok parcali hale gelmistir. Son tarim
sayimina (1991) gore Bolge’deki isletme sayisi 454.118’e ulagsmis olup, isletmelerin ylizde
11,9’u 1 ha.’dan az, yiizde 46,2’si 1-5 ha. arasinda, yiizde 22’si 5-10 ha., yiizde 18,3’ 10-50
ha. araziye sahiptir. Isletmelerde toplam 2.250.650 parsel bulunmaktadir. Bolge’de optimum
isletme biiytikliigli olan 25-30 ha arasindaki isletme orami yaklasik yiizde 10 civarindadir. Bu
sorunun kismi bir ¢0ziimii arazi toplulastirmasidir. Bolge’de bugiine kadar yapilan arazi
toplulastirma caligmasi yalnizca 3.636 ha.’dir. Toplulastirma bekleyen arazi miktar1 yaklasik
1,9 milyon hektardir.

Mer’a alanlarinda yeterli sayida hayvan igme suyu goleti mevcut degildir. Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 291 adet hayvan igme suyu goleti tesis edilmistir. Bu

goletlerle 306.483 biiyiikbas, 967.367 kiigiikbas hayvanin ihtiyact ancak karsilanmaktadir.

Islemeli tarim alanlarmin yiizde 5,6’sinda, islemeli tarima uygun olmayan arazilerin
ise yiizde 30,2’sinde taslilik sorunu mevcuttur.
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Mikroklima iklim 6zeliklerine sahip ve entansif tarim yapilabilecek bolgeler (Igdir) ile
sulanir bolgelerde yaklasik 290.667 ha. arazide drenaj, 168.270 ha. arazide ise tuzluluk ve
sodyum sorunu vardir. Bu arazilerin ancak 24.194 ha.’inda iiretim yapilabilmektedir.

Bolge’de 1.218.921 ha. ekonomik olarak sulanabilir tarim arazisi mevcuttur. Halen bu
alanlarin 625.410 ha.’lik boliimii sulanmakta olup, 593.511 ha. arazide de sulama imkani
vardir.

Su kaynaklar1 yonetimindeki sorunlar nedeniyle, sulu tarim arazileri bos birakilmakta;
diisiik sulama randimani ve uygun olmayan bitki deseninden dolayi, su yetersizligi ve yliksek
isletme masraflar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bitki sulama planlamasinin (sulamanin ne zaman ve ne miktarda verilecegi) ve uygun
sulama yonteminin (su kalitesi, toprak Ozellikleri ve bitki cinsine gore) ciftcilerce yeterince
bilinmemesi nedeniyle, bitkisel iiretimde kalite ve verim diismekte, ayrica suyun optimum
kullanilmast da miimkiin olmamaktadir.

Ciftei egitimi yetersiz oldugundan, sulama sanat yapilarindan yeterince ve dogru
yararlanilamamaktadir. Bu ise, biiyiik emek, zaman ve harcama ile olusan sulama tesislerinin
kisa siirede elden ¢ikmasina neden olmaktadir.

2.3.4. Bolge'de Hayvanciik

Daha Once siralanan iklimsel ve topografik ozellikler hayvanciligi, bir¢ok ilde en
yaygin tarimsal faaliyet olarak ortaya cikarmistir. 1991°de, hayvanciligin toplam tarimsal
gayrisafi hasila i¢indeki pay1; Agri’da yiizde 48,8, Tunceli’de yiizde 47’8, Erzincan’da yiizde
29,7, Erzurum’da yiizde 42,3, Kars’ta ylizde 54,1, Bingol’de yiizde 79,5, Bitlis’te yiizde 48,5,
Hakkari’de ylizde 85,9, Mus’ta ylizde 42,3, Siirt’te ylizde 30,3 ve Van’da ylizde 58,4’diir.
Bolge’nin tarimsal ekonomisi birgok ilde biiyiik 6l¢iide hayvanciliga dayanmaktadir. Ne varki
hayvancilik ekonomisi zamanla radikal bir sekilde degismistir. Tablo 4 ve Tablo 5 bu
degisime 151k tutacak niteliktedir.

Tablolar, ilgili istatistiklerde verilerin 9 cografi bolge bazinda verilmesi nedeniyle,
Kuzeydogu ve Gilineydogu Bolgeleri itibartyla diizenlenmistir. Kuzeydogu Bolgesi’ne, Agri,
Ardahan, Erzurum, Igdir ve Kars illeri yaninda Artvin ili; Giineydogu Bolgesi’ne Bingdl,
Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illeri yaninda Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve
Sirnak illeri dahildir.

Her iki Bolge’de de cayir-mer’a alanmi daralirken, 1980°e kadar niifus artisina paralel
olarak hayvan varlig1 giderek artmistir (Tablo 4). 1980°den sonra canli hayvan ve hayvan
tirtinleri ithalatinin kismen serbest birakilmasi sonucu i¢ ticaret hadlerinin hayvancilik
aleyhine gelismesiyle hayvan varlig1 6zellikle Kuzeydogu Bolgesi’nde giderek azalmstir.
Hayvan varligimin azalmasinda terdr olaylarinin da etkisi vardir. Fakat esas neden i¢ ticaret
hadlerinin hayvancilik aleyhine gelismesidir.

Bir yandan artan kirsal niifusun baskisi, diger yandan 1970’lerin sonuna kadar olumlu
geligen i¢ ticaret hadlerinin 6zendirmesiyle hayvan varlig1 artarken, biiyiikbas hayvan birimi
(BBHB) basina diisen ¢ayir-mer’a alan1 azalmistir. Hayvanciligin en onemli tarimsal faaliyet
dali oldugu Kuzeydogu Bolgesi’'nde BBHB basina diisen cayir-mer’a alani, 1950°de 5,2
ha.’dan 1980’de 1,9 ha.’a diismiistiir (Tablo S). Bolge’deki (Kuzeydogu Bolgesi’ndeki)
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cayir-mer’alar 1950°de mevcut hayvan varliginin sindirilebilir  besin maddesi (SBM)
gereksiniminin ylizde 109,4’iinii karsilarken, bu oran 1980°de yiizde 37,1 diizeyine inmistir.
1980’lerdeki olumsuz piyasa kosullarinin etkisiyle hayvan varligindaki azalma nedeniyle,
1990’larda ¢ayir-mer’alarin mevcut hayvanlarin SBM gereksinmesini karsilama orani
yiikselmisgse de alternatif besin maddesi ihtiyac1 devam etmektedir. Bu ihtiyag arazi varliklari
zaten kiiciik olan isletmelerin yem bitkileri ekimini gerektirmekte, ancak isletmeler igin
bunlarin firsat maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle yeterli yem bitkileri ekilmemekte, mevcut
hayvanlar iyi verim alinacak diizeyde beslenememektedir.

Tablo 4: Cayir-Mer’a Alan, Biiyitkbas Hayvan Birimi (BBHB) Cinsinden Hayvan
Varhg ve Kirsal Niifus Indeksleri

1927 1950 1960 1970 1980 1991

1)KUZEYDOGU BOLGESI'

a) Cayir-Mer’a Alan Indeksi 105,0 100,0 96,8 89,2 83,7 90,6

b) Hayvan Varhig1 Indeksi 26,9 100,0 150,3 153,9 223,2 88,0

¢) Kursal Niifus Indeksi 100,0 118,6 132.8 139.,2 123,2

GUNEYDOGU BOLGESI®

a) Cayir-Mer’a Alan Indeksi 109,1 100,0 93,7 85,0 71,2 54,5

b) Hayvan Varligi Indeksi 28,4 100,0 149,0 208.,4 284.6 181,5

¢) Kursal Niifus Indeksi 100,0 133,4 165,4 194,4 232.8

TURKIYE

a) Cayir-Mer’a Alani Indeksi 125,0 100,0 84,2 78,9 73,4 70,7

b) Hayvan Varligi Indeksi 36,7 100,0 126,2 126,5 147,5 106,9

¢) Kursal Niifus Indeksi 65,9 100,0 119,1 1352 1457 146,2
NOT:

1) Kuzeydogu Bolgesi: Agri, Ardahan, Artvin, Erzurum, Erzincan, Igdir, Kars
2) Giineydogu Bolgesi: Batman, Binggl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van

Mevcut hayvanlarin SBM ihtiyaglarinin mer’alardan karsilanabilecek olan oraninin
diismesinde, kuskusuz ortak mal olan mer’alarin bilingsiz ve asirt otlatilmasi sonucu mer’a
kalitesi ve veriminin zamanla diismesinin biiyiik rolii vardir. 1998’de c¢ikarilan yeni Mer’a
Kanunu’nun iyi uygulanmasi halinde, mer’alarin verimleri yiikseltilip, bu mer’alardan
optimum diizeyde beslenebilecek hayvan sayis1 artirilabilir.

Mer’a ve hayvan miktarlar1 ile mer’a kalitesinde son 40-50 yildir devam eden
gelismeler ve i¢ ticaret hadlerinde 1980’lerden bu yana yer alan olumsuz hareketler, Bolge
isletmeleri i¢in hayvancili@i biiyiik Ol¢iide karli olmaktan c¢ikarmis ve Bdlge’nin yavas
geligsmesinin ardindaki en 6nemli etmenlerden biri olmugtur.
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Tablo 5: Hayvancihiga iliskin Baz1 Gostergeler

1927 1950 1960 1970 1980 1991
1) KUZEYDOGU BOLGESI*
a) C-M Alan/BBHB' (ha.) 20,3 52 33 3,0 1,9 3,7
b) Itibari C-M Alani’/BBHB(ha.) 22,7 5,6 3,4 3,0 1,9 3,6
¢) TSB’BBHBGB® (%)° 4455 109,4 67,4 59,2 37,1 70,4
2) GUNEYDOGU BOLGEST’
a) C-M Alan/BBHB (ha.) 33,9 8.8 5,6 3,6 2,2 2,7
b) Itibari C-M Alani/BBHB (ha.) 29,3 7,4 4,6 2,9 1,7 2,1
¢) TSB/BBHBGB (%) 573,9 145,9 89,4 56,3 32,9 40,6
3) TURKIYE
a) C-M Alan/BBHB (ha.) 9,3 3,0 2,0 1,8 1,5 2,0
b) itibari C-M Alani/BBHB (ha.) 7,4 2,9 1,6 1,4 1,1 1,4
¢) TSB/BBHBGB (%) 145,5 46,5 30,8 27,7 21,0 27,7

NOT:

1) BBHB : 500 kg. canl1 agirlik.

2) 1 hektar itibari ¢ayir-mer’a: 1.000 kg kuru ot alinabilecek ¢ayir-mer’a alani.

3) Bir biiyiikbas hayvan birimi i¢in 1 yilda gerekli sindirilebilir besin maddesi miktari: 2.550 kg.

4) Kuzeydogu Bolgesi: Agri, Ardahan, Artvin, Erzincan, Erzurum, Igdir, Kars illeri.

5) Giineydogu Bolgesi: Batman, Binggl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van illeri.

6) BBHBGB: Bir biiyiikkbag hayvan birimi i¢in gerekli sindirilebilir besin maddesi. TSB/BBHBGB yiizdesi, ¢ayir-mer’a
kaynakl1 sindirilebilir besinin Bolge’deki mevcut hayvanlarin sindirilebilir besin maddesi gereksinmelerini karsilama orani
olup, fiili degil, mevcut kosullardaki potansiyel orandir.

2.4. SANAYININ MEKANSAL DAGILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER VE
BOLGE

Tarimdaki is gilicii verimliliginin, sanayideki is giicii verimliliginden diisiik olmasi
nedeniyle, ekonomisi tarim agirhikli bir bolgenin, kisi bagina geliri diisiik diizeylerde
kalacaktir. Asil farki yaratan da imalat sanayiidir, ¢linkii imalat sanayiinin toplam sanayi
icindeki pay1, Tiirkiye genelinde yiizde 80 dolayindadir.

1997 yili verilerine gore, Malatya, Elazig ve Erzincan harig, hicbir ilde sanayinin
GSYIH icindeki pay: Tiirkiye ortalamasina ulasamamustir. Bu ii¢ il disinda sanayinin payz,
tilke ortalamasinin (cari fiyatlarla) yirmidortte biri ile (Hakkari), tligte biri (Erzurum) arasinda
degismektedir. Aslinda sanayilesen, ekonomide imalat sanayisi agirlikli olan tek bir il
bulunmaktadir; o da Malatya’dir. Sanayinin GSYIH igindeki pay: yiiksek olan Erzincan’da,
imalat sanayiinin GSYIH daki pay1 1997 yilinda cari fiyatlarla yiizde 5,8; Elaz1g’da ise yiizde
8,2°dir. Erzincan’da sanayi, agirlikli olarak madencilik ve tas ocak¢iligindan; Elazig’da ise
elektrik enerjisi tiretiminden olugmaktadir ki, bunun katma degeri biiyiik o6lciide il disina
transfer edildiginden il ekonomisine fazla bir katkis1 yoktur.

Sanayi kurulus yeri konumunu belirleyen 5 temel etmen sayilabilir. Bunlar:

1) Hammaddeye yakinlik; agirlikli olarak ithal hammadde kullanan sanayilerde ithal
kapilarina (limanlara) yakinlik,

2) Pazara yakinlik; agirlikli olarak ihra¢ edilen iiriinlerde ihra¢ kapilarina (limanlara)
yakinlik,

3) Ucuz is giicline yakinlik, (6zellikle imalat siireci i¢inde ne agirlik ya da hacim
kazanan, ne de agirlik ya da hacim kaybeden bagsiz (footloose) sanayilerde)
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4) Tlleri ya da geri baglantili endiistrilere yakinlik,

5) Dassal ekonomilerin ve lretici hizmetlerinin var olup olmamasidir (tamir, bakim
hizmetlerinin, ¢esitlilik arzeden ve yiiksek hacimli bir emek piyasasinin, finans,
muhasebe ve hukuk hizmetlerinin bulunup bulunmamasi).

Bu faktorler baglaminda, c¢esitli endiistriler agisindan Bolge’nin avantaj ve
dezavantajlar1 asagida verilmektedir.

2.4.1. Hammaddeye Doniik Endiistriler ve Bolge

Uriiniin birim agirhig ya da hacmi, iiriniin bir biriminin imali icin kullanilan
hammaddelerin agirlig1 ya da hacminden daha az olan ya da ¢abuk bozulan maddeleri isleyen
endiistriler; hammaddeye doniik endiistrilerdir. Bunlar, genellikle madenleri isleyen ya da
tarima dayali endiistrilerdir. Madenleri igleyen endiistriler, ulasim maliyetlerine ¢ok duyarli
olduklarindan, hammaddenin ¢ikarildig1 yerde, ithal edildigi limanda, ya da birden cok
hammadde kullaniliyorsa, ulasim maliyetlerinin minimize edildigi noktada kurulur. Dogu
Anadolu’da bu tip endiistrilere girdi teskil edecek madenler, bakir, perlit, ponza tasi, kaolen
ve krom hari¢, mevcut teknoloji ile isletilebilir ekonomik 6lgekte bulunmadigindan, tas ve
topraga ve bakir cevherine dayalilar disinda hammaddeye doniik endiistriler kurulmamaistir ve
ekonomik olarak igletilebilecek maden yataklar1 bulunmadigr ve bulunsa bile, nihai iiriinii
iireten isletmenin konumlandig1 yerde, rekabet edebilecek Olgek ve maliyetle iiretim
yapilamadigi siirece kurulmasi olasilig1 yoktur.

Bolge’de mevcut sanayilerin 6nemli bir kismi; ¢abuk bozulan, ya da isleme sirasinda
hacim kaybeden, genellikle tarimsal iiriinleri isleyen sanayilerden olugsmaktadir. Malatya’nin,
ekonomisi sanayi agirlikli bir il haline gelmesinin temel nedeni; olumlu iklim ve yiikselti
kosullar1 nedeniyle bu tip sanayiye girdi teskil edecek meyve ve sebze yetistirmesi ve
konumu nedeniyle fazla ulasim maliyeti yiiklenmeden diger komsu illerden de hammadde
saglayabilmesidir.

Hammaddeye doniik sanayilerden biri siit isleme sanayiidir. Bolge’de siit isleyen pek
cok tesis kurulmustur. Ilk bakista hayvancilik yapilan bir bolgede bunun akilci oldugu
sOylenebilir. Fakat, bu tesisler ¢ok diisiik kapasiteyle ¢alistirilabilmekte, dolayisiyla rantabl
olarak isletilememektedir. Bunun temel nedeni, siit iireticilerinin mekanda daginik
bulunmalar1 dolayisiyla, etkin ve diisilk maliyetli bir soguk zincir kurulamamis olmasidir.
Yerlesmelerin daginikligl yaninda, iklim kosullar1 nedeniyle kirsal yollarin sik sik kapanmasi,
kapanmasa bile ulasimin, maliyetleri artiran kosullarda yapilmasi, etkin bir soguk zincirin
kurulamamasinin diger 6nemli nedenleri arasindadir.

2.4.2. Pazara Doniik Endiistriler ve Bolge

Imalat sirasinda agirlik ve/veya hacim kazanan iiriin iireten endiistriler pazara déniik
endiistriler olup, bunlar icin pazara yakinhk onemlidir. Olgek ekonomilerinin olup
olmamasina goére bu tip endiistriler; yerel, bolgesel ve nadir hallerde {iirlinlin tiiketiciye
ulastirilmasindaki ulagim maliyetlerinin 6l¢ek ekonomilerinden kiigiik olmasi halinde, ulusal
pazara doniik olarak kurulabilir. Yerel pazara doniik endiistriler Bolge’de kurulmustur, fakat
alim giicli olarak yerel pazarlarin kiiciikliigli nedeniyle bu endiistrilerdeki toplam iiretim,
istthdam ve katma deger hacmi kiigiiktiir ve kisi bagina gelir 6nemli 6l¢iide ylikselmedikge
kiiciik kalmaya devam edecektir.
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Ote yandan Bélge’de, bir bolgesel pazar yoktur, ¢iinkii topografik kosullar Bolge’yi ii¢
alt bolgeye ayirmistir. Bunlar; Erzurum Alt Bolgesi, Malatya-Elazig Alt Bolgesi ve Van Alt
Bolgesi’dir. Topografik kosullardan kaynaklanan ulasim maliyetlerinin yiiksekligi, bu alt
bolgeleri birbirinden ayirmakta ve bir bolgesel pazarin olusmasini giiclestirmektedir. Bu alt
bolgeler arasindaki ulagim kanallarinin iyilestirilerek ulasim maliyetlerinin diisiiriilmesi,
pazara doniik bazi mallarda bolgesel bir pazarin olusmasini saglayabilir. Fakat, bu zaman
alacaktir.

Alim giicliniin diisiikliigii, niifusun azhig ve birka¢ bliylik kent disinda niifusun,
dolayistyla alim giiclinlin, mekanda daginikligi nedeniyle; hacmi kiigiik, kurulmus ve
kurulabilecek alt bolgesel pazarlara yonelik sanayilerin istthdam ve katma deger yaratma
potansiyelleri diisiiktiir.

Ikinci tip pazara déniik endiistriler, imalat sirasinda ne fazla agirlik ve/veya hacim
kazanan, ne de kaybeden, dolayisiyla ulasim maliyetlerine duyarliligi az, fakat piyasadaki
tercihleri yakindan izleme ihtiyacinda olan endiistrilerdir. Bunun tipik 6rnegi konfeksiyon
sanayiinin modaya yonelik alt sektoriidiir. Bu tip endiistriler pazarin siklet merkezinde
kurulur. Bolge’ nin bu sanayi dallarinda pek fazla sans1 goriilmemektedir.

2.4.3. Bagsiz Endiistriler ve Bolge

Nihai {iriiniin tliketiciye maliyeti i¢inde, ulasim maliyetlerinin kiigiik, is¢ilik
maliyetlerinin yliksek bir oranda oldugu endiistriler bagsiz (footloose) endiistriler olup, bunlar
ucuz ig gliciiniin bulundugu yerlerde konumlanir. Bu tip endiistrilerde iiretim yontemi
standartlasmis ya da basit olup, genellikle becerili is giicline fazla ihtiya¢ yoktur. Bagsiz
endustrilerin  tipik Ornekleri, elektronik sanayiinin montaj asamasi, i¢ giyim ve
konfeksiyondur. Bir boélgede, elektronik montaj sanayii gibi diinya pazarlarina yonelik
enddistrilerin kurulabilmesi, hizli ve giivenilir ulagim olanaklar1 olmasina baglidir. Ulagimin
hizli ve gilivenilir olmadig1 yerlerde ucuz is giicii olsa da, bu tip sanayilerin kurulmasi
olanaksizdir.

Bolge’den Bolge disina ulasim; giig, agir ve Ozellikle uzun siiren kig aylarinda
giivenilir degildir. Ulasim olanaklar1 iyilestirilse bile, alim giicii diisiik ve toplam pazar hacmi
kii¢iik Kafkas ve I¢ Asya iilkeleri disinda, uluslar arasi pazarlarin siklet merkezlerine diisiik
ulasim maliyetiyle erisimde {ilkenin bati kesimindeki bolgelere gore Bolge'nin mevcut
dezavantaji devam edecektir; clinkii batidaki bolgeler bu siklet merkezlerine daha yakindir.
Ayrica, son 30-40 yildir iilkenin batisina go¢ buralarda da biiyiik, niteliksiz is gilicii havuzlar
olusturmus ve Dogu Anadolu’nun ucuz is giicii avantajini biiyiik ol¢iide ortadan kaldirmistir.
Bu nedenlerle, Bolge’de hizli, giivenilir ulasim olanaklariyla ucuz is giiciine doniik bagsiz
endiistriler bugiine degin kurulmamistir; goriiniir gelecekte de kurulma olasilig1 distiktiir.

I¢c giyim ve konfeksiyon sanayii gibi bagsiz endiistrilerde de Bolge’nin bugiin igin
sans1 fazla yliksek degildir. Bunun birinci nedeni, yine, iilkenin batisinda da yiiksek issizlik
olmasi, gociin buralarda ucuz is giicii havuzu olusturmus bulunmasi ve ulasim kanallar1 ne
kadar iyilestirilirse iyilestirilsin, uluslar aras1 pazarlara yakinlik itibariyla, Bolge’nin diger
bolgelere gorece devam eden dezavantajidir. Yine de Bolge’ nin bu tip endiistrilerdeki sansi,
hizl1 ve giivenilir ulagim olanaklarina yonelik birinci tip bagsiz endiistrilerde oldugundan ¢ok
daha yiiksektir.
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2.4.4. ileri ve Geri Baglantilar ve Bolge

Bir endiistrinin ¢iktis1 baska bir endiistri tarafindan girdi olarak kullaniliyorsa, iki
endiistri arasindaki iliski birincisi i¢in bir ileri baglanti, ikincisi i¢in bir geri baglanti
iliskisidir. Iki endiistri arasinda ileri ve geri baglantilarin olmasi, fonksiyonel bir iliski olup,
ikisinin de ayn1 mekanda konumlanmasi i¢in yeterli bir neden teskil etmez. Sorun, bir toplam
maliyet minimizasyonu sorunudur ve bir isletmenin diger bir isletmeyle arasinda ileri baglanti
olmasi, ikinci igletmenin de birincisiyle ayn1 yerde konumlanmasi i¢in yeterli bir neden
degildir. Bu durum, bir yerde kurulan ve geri baglantilar1 yiiksek bir {iriin iireten bir isletme
ile, kendisine girdi veren isletmelerin ayni yerde konumlanip konumlanmamasi konusunda da
gecerlidir. Diger taraftan, artan rekabet nedeniyle isletmelerin asgari stokla c¢alisma
zorunlulugu, geri baglantili endiistrilerin geri baglanti i¢inde olduklar1 sanayilerin de
kendilerine yakin yerde konumlanmalar1 sonucunu dogurmustur.

Bolge’deki sanayilere ileri ve geri baglantilar agisindan bakilacak olursa, bunlarin
biiyiik bir kisminin tarim, madencilik ve tas ocak¢iligi ve toprakla geri baglantilar1 olan
sanayiler, kisaca hammaddeye doniik sanayiler, oldugu goriiliir. Ornegin, Bolge nin sanayi
bakimindan en geligmis ili olan Malatya’da 1994 yilinda toplam istihdamin yilizde 13,4’
gida, icki ve tiitiin sanayiinde, yiizde 13,2’si tekstilde ve ylizde 20,7’si tas ve topraga dayali
sanayidedir. Bunlarin digindaki en 6nemli sanayi, toplam istihdamda yiizde 17,4 pay1 olan
metal esya ve makine sanayiidir ki, bu da biiyiik dl¢giide yerel ve bolgesel pazara doniik olup,
geri baglant1 iginde oldugu metal ana sanayii yiizde 98 oraninda baska bolgelerdedir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde, hammaddeye yonelik geri baglantili endiistrilerin kurulma
ve isletilme sansi yliksektir. Bolge’deki ana hammaddeler de tarimsal maddeler, bazi
madenler, tas ve topraktir. ileri baglantili endiistrilerin kurulmas: halinde bunlarm ileri
baglant1 i¢cinde olduklar1 sanayileri aym1 yerde uyarmalari, Bolge’nin konumu nedeniyle,
ulusal ve uluslar aras1 pazarlara erisim giicliigii agisindan fazla olast degildir.

2.4.5 Dissal Ekonomiler ve Bolge

Bugiin 6zellikle kiiciik ve orta dlgekli sanayiler acisindan digsal ekonomilerin varligi
ya da yoklugu, 6nemli konum faktorii haline gelmis bulunmaktadir. Bu tiir ekonomiler
isletmelerin birbirine piyasa iligkileri disinda sagladiklar1 yararlardir. Digsal ekonomiler,
sanayi isletmelerinin ve niifusun mekanda yigilmalarindan kaynaklanir. Mekanda yigilma
olmadan dissal ekonomilerin olusmasi olanaksizdir.

Cok sayida isletmenin ayni mekanda konumlanmasi hiiner ve beceri agisindan
cesitlilik arz eden bir emek piyasasi dogurur. Bu, isletmeler acisindan cekici oldugu gibi,
emek agisindan da cekicidir.

Ayn1 mekanda yogunlagmanin olusturdugu diger onemli dissal ekonomi; tamir,
bakim, muhasebe ve danigmanlik gibi {iretici hizmetleridir. Bir yerde {iretici hizmetlerinin
olmasi; oOzellikle bunlar1 kendi biinyelerinde olusturamayan kiiclik isletmeler agisindan
maliyet digiiriici ve rekabet giiciinii artirict bir etmendir. Bu bakimdan, o6zellikle
hammaddeye doniik olmayan sanayi isletmeleri agisindan aynt mekanda baska isletmelerin,
dolayisiyla {iretici hizmetleri tiirii digsal ekonomilerin olup olmamasi hayati bir nem tasir.

Bazi sanayi dallarinda 6nemli olan digsal ekonomilerden birisi de isletme dig1 6grenme
ekonomileridir. Bu tip 6grenme ekonomilerinin olabilmesi, ayni sanayi dalindaki isletmelerin
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mekansal yigilmalarina baglidir. Aym1 mekanda bulunma, 6zellikle arastirma gelistirme
yapanlarin ve tasarimcilarin birbiriyle yiiz yiize karsilasma olasiliklarini artiracak bilgi
aligverisine yol acar. Daha az 6nemli olmakla birlikte, alt diizeyde calisanlar i¢in de bu durum
gecerlidir. Ayrica yakinlik, isletmeler arast emek hareketliligini artirarak, yine isletmeler
arasi bilgi ve beceri transferi olasiligini yiikseltir.

Aymi dalda iiretim yapan firmalarin aym1 mekanda ya da birbirine yakin
konumlanmalarinin yol agtigi diger bir digsal ekonomi tiirli, ag (network) ekonomileridir.
Aym1 yerde konumlanan firmalar, bir nihai iriinlin degisik iiretim asamalarinda
ihtisaslastiklart gibi, sanayi dalim1 koruyan ya da onlara rekabet giicli kazandiran
orglitlenmelere, birbirinden farkli ve uzak mekanlarda konumlanmis olmalar1 halinde
olabileceginden daha kolay ve daha hizli gidebilmektedir. Italya’da tekstil ve konfeksiyon
ireticilerinin konumu, ag ekonomileri yaratan konum ve yi8ilmaya iyi bir 6rnektir.

Dogu Anadolu Bélgesi’nin ulusal ve uluslar arasi1 pazarlara ve hammaddelerin ithal
kapilarina ancak yiiksek maliyetle erisebilmesine neden olan gérece konumu ve topografyasi
nedeniyle, simdiye kadar sanayisi gelismemis olan Bolge’de; yiiksek digsal ekonomileri
saglayan sanayi odaklar1 da gelismemistir. Sadece Malatya kentinde, bir Ol¢iide sanayi
yigilmas1 vardir ve burada ilerde, isletmelere yiiksek maliyet avantaji saglayan digsal
ekonomilerin dogmasi yiiksek bir olasiliktir. Dogu Anadolu’da, digsal ekonomilerin yaygin
oldugu sanayi yigilmalar1 olmadigindan; ¢ogu kez diisiiniilenin tam aksine, burada yerel
hammaddeye doniik isletmeler disinda kiiciik ve orta boy isletmelerin, en azindan goriiniir
gelecekte yaygin olarak kurulmalari ve kurulsalar bile rekabetci bir ortamda varliklarini
stirdiirmeleri olasilig1 diistiktir.

2.4.6. Piyasa Yapisinin Konuma Etkileri ve Bolge

Tiirkiye, 1930’1ardan 1980’lere gelinceye kadar ¢ok siki bir giimriik politikasi izlemis
ve sanayi, giimriik duvarlar1 gerisinde gelismistir. I¢ pazarin darlig1 ve dlgek ekonomileri
gimriik duvarlariyla birlesince, bir¢ok sektdrde tekel ya da oligopol bir piyasa yapisi
olusmustur. Giimriik duvarlar tarafindan garanti edilen yiliksek karlar, firmalar1 maliyete
duyarsizlagtirmis ve maliyeti diisiirebilecek yerel avantajlarin gbézardi edilmesine neden
olmustur. Ancak 1980’lerden itibaren bir¢cok sektorde korumacilik tedrici olarak kaldirilmas,
dis pazarlar 6nem kazanmaya ve maliyet unsuru 6n plana ¢ikmaya baglamstir.

Bu gelisme, ucuz is giiclinlin ve arazinin bulundugu yerlere dogru bir yatirim
hareketinin baslamasini gerektirir. Bu hareket bir 6l¢iide gelismeye baslamis ve oligopol
firmalar en azindan yeni isletmelerini Marmara, Ege ve Cukurova’da geleneksel sanayi
konum yerlerinin yakin gevrelerinde kurmaya baslamiglardir. Buralar, isletmelere istanbul,
Izmir ve Adana’nin sagladig1 dissal ekonomilerden yararlanma olanag1 verdigi gibi ucuz is
giicii ve araziden faydalanma imkani da tanimaktadir. Avrupa Birligi ile giimriik birligine
girilmesi, biiyiik sanayi kentlerinin yakin ¢evrelerinin diger bolgelere gorece avantajini daha
da artirmigtir. Dogu Anadolu, ihrag¢ ve ithal limanlarina, pazarin siklet merkezine, digsal
ekonomilerin bulundugu biiyiik kentlere yakin olan bu g¢evreye oldukca uzak kalmaktadir.
Sanayinin maliyet diisiirme nedeniyle ¢evreye yayilmasindan pay almasi olasiligi, Bolge nin
konumu nedeniyle, en azindan goriiniir gelecekte pek yiiksek gériinmemektedir.

Son 10-15 yildir Corum, Denizli, Kahramanmaras gibi Bolge’nin disinda kalan

yerlerdeki sanayi patlamasi tesadiifi olmayip, esas itibariyla, tekstil, konfeksiyon gibi
rekabetci piyasalara sahip sanayi dallarinda olmustur. Rekabetin maliyetler {izerindeki baskisi,
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firmalar1 ucuz is giliciinden ve yerel avantajlardan faydalanma yoluna itmistir. Dogu Anadolu
Bolgesi’nde potansiyeli olan sanayiler de, rekabet¢i piyasalara sahip, lizerlerinde maliyet
baskisi olan ve yerel bazi etmenlerin maliyet avantaji sagladigi bu tip sanayilerdir. Yalniz,
bunlarin Dogu Anadolu Bolgesi’'nde bir kez kurulduktan sonra yasayabilmeleri; baz1 digsal
ekonomilerden ve hizli, giivenilir ulasim olanaklarindan yararlanabilecekleri kentlerde
kurulmalarina, buralarda yogunlagmalarina bagli bulunmaktadir.

2.5. NUFUS ARTISI VE ETKILERI

Dogu Anadolu Bolgesi’nin temel sorunlarindan birisi yiiksek dogal niifus artig hizidir.
Yakin zamanlara kadar ¢ok yiiksek olan bebek 6liim oranlarina ragmen, yiliksek dogurganlik
oranlar1 ve yeterli diizeyde olmasa da modern tibbi hizmetlerin, 6zellikle koruyucu halk
saglig1 hizmetlerinin, artan 6l¢iide Bolge’ye girmesi nedenleriyle, dogal niifus artis hizi en
azindan son 30 yildir ¢ok yiiksek diizeylerdedir. Dogu Anadolu Bélgesi illerinin ¢ogunda,
1965-1990 aras1 yillik dogal niifus artis hiz1 yiizde 3,5 ile yiizde 3,9 arasinda seyretmistir.
Sadece Elazig ve Malatya, bu oranlarin altinda dogal niifus artis hizina sahip olmuslardir.
Elaz1g’1n dogal niifus artis hiz1 ayn1 donemde yiizde 2,9 ile yilizde 3,4 arasinda ve Malatya’nin
ise yiizde 2,1 (1985-1990 arasi) ile yiizde 3,2 arasinda olmustur. Dogal niifus artis hizi,
goclerin etkisiyle 1995-2000 aras1 Bolge genelinde yiizde 2,2’ye gerilemisse de, bu oran
yiizde 1,6 olan iilke ortalamasinin hayli izerindedir.

Niifusun neden ¢ok hizli arttigi, hangi sosyo-ekonomik kosullarin yiiksek
dogurganliga ve hizli niifus artisina yol actig1 tartismali bir konudur. Fakat, kadinin egitim
diizeyinin diistikliigii, sosyal gilivenlik semsiyesinden yoksun kesimlerde ebeveynlerin
geleceklerini giivence altina almak istemeleri ve dogum kontrol yontemlerinin az bilinmesi ya
da aile planlamasi hizmetlerine ulagilamamasi; yliksek niifus artisinda birincil etmen olan
dogurganlik hizinin yiiksek olmasinin en énemli nedenlerindendir. Bu faktdrlerin hepsi Dogu
Anadolu’da mevcuttur.

Yiiksek dogal niifus artisinin en 6nemli sonuglarindan biri yliksek genc niifus
bagimlilik oranidir. Ornegin, 1990 yilinda 0-14 yas arasindaki niifus iilke genelinde toplam
niifusun yiizde 35’1, Bolge’de ylizde 43,5’idir. Bu; calisma yasindaki niifusun yiikiiniin
artmasi ve calisan niifusun verimlilik diizeyi ayni olsa bile kisi basina diisen gelirin iilke
ortalamasina gorece diismesi anlamina gelmektedir.

Yiiksek dogal niifus artisi, 6zellikle kirsal kesimde kaynaklar tizerinde baskiy1 artirmig
ve iklimsel 6zeliklerle birlesince, yaygin bir igsizlik sorununa neden olmustur.

Bolge’nin iklimsel Ozellikleri; Ozellikle donlu ve karli giin sayisi, tarlada
calisilabilecek giin sayisin1 sinirlamakta ve bu, kaynak tabaninin kisithgmin getirdigi tarimsal
pratiklerle birlesince, kirsal kesimde is giicii fazlas1 sorununa yol agmaktadir. Iklim kosullari,
ornegin; Kars’ta yilda sadece 118 giin, Erzurum’da 132 giin, Bitlis’te 152 giin ve Musg’ta 153
giin tarlada calisma imkani vermektedir. Hayvancilik dahil tiim tarimsal faaliyetler dikkate
alindiginda bile, kirsal kesimde genel is giicli arzi, is giicii talebinin ¢ok tizerindedir. 1995
yilinda kirsal kesimde genel is giicii arzinin, mevcut ekili dikili alan ve hayvan varlig
kosullarinda tarimsal is giicli talebine orani; Bingdl’de 2,9, Bitlis’te 2,4, Elazig’da 3,1,
Erzurum’da 2,5, Hakkari’de 3,2, Malatya’da 3,2 ve Van’da 3,8’dir. Bu fazla is giicli arzi;
Bolge’nin kirsal kesiminden kentsel kesimine ve Bolge disina goclin nedenlerinden biri
oldugu gibi, kirsal kesimde, dolayisiyla ekonomisi tarim agirlikli olan illerde, kisi bagina
diisen gelir diisiikliigiiniin en biiyiik nedenlerinden biridir. Is giiciiniin kirsal kesimde ve
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kentsel kesimde ayni1 verimlilige sahip oldugu bir an i¢in kabul edilecek olsa bile, birim ig
giicii basina diisen gelir kirsal kesimde, 6rnegin; Bingdl’de kentsel kesimdekinin ancak yiizde
26’s1, Erzurum’da yiizde 34,3°1i Van’da yiizde 26,9’u ve Erzincan’da yiizde 49,3’1i olabilir.
Kald: ki, tarimdaki i giicli verimliligi, tarim dis1 sektorlerdeki is giicli verimliliginin yillara
gore yaklasik altida biri ile {icte biri arasinda degismektedir. Dogu Anadolu Bolgesi’nin bazi
illerinde kismen, ¢ogunda ise onemli Olgiide iklimsel kosullarin getirdigi sinirlamalardan
kaynaklanan ve kentsel kesim tarafindan istihdam edilemedigi icin atil kalan kirsal kesim is
giicli fazlasi, Bolge’deki bir ¢ok ilde, kisi basina diisen gelirin diisiik olmasinin en biiylik
nedenlerinden biridir.

Yiiksek dogal niifus artis hizi; yeterli hizda artmayan istthdam olanaklar1 ve 6zellikle
kirsal kesimde diisiik gelir diizeyi ile birlesince Bolge disina biiyilk oranda goge neden
olmustur. Bolge’nin baz1 yerlerinde yasanmis giivenlik sorunlarinin Bolge disina gog lizerinde
etkisi varsa da, yiiksek gociin asil nedeni, yiiksek dogal niifus artig hizidur.

Yiiksek dogal niifus artisi, bir yandan bolge disina goce neden olurken, diger yandan
bolge ici kirdan kente gocle sisen Erzurum, Malatya, Elazig, Van gibi belli bash kentlerde
kentsel alt yap1 lizerindeki baskiy1 artirmistir. Bu arada, egitim ve saglik hizmet alt yapis1 da
bliylik baski altinda kalmistir.

Dogal niifus artis hizi, diisen toplam dogurganlik hizi nedeniyle diismeye baslamig
olmasina ragmen, halen Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiindedir. Dogal niifus artis hizinin,
gorliniir gelecekte de yavaslayan, fakat, yine de yiiksek ve iilke ortalamasinin hayli {izerinde
bir hizla devam etmesi beklenmektedir.

Yiiksek dogurganlik hizim1 diisiirmek i¢in aile planlamasi hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi gerekir. Fakat, Bolge'de alt yap1 ve ozellikle personel
yetersizdir. Bugiinkii fiziki alt yapiyla bile ¢ok daha etkin hizmet verilebilir. Ancak Bolge'de,
egitim hizmetlerinde oldugu gibi, yeterli nicelik ve nitelikte personelin istthdami 6nem arz
etmektedir.

2.6. ILLERIN GORELI USTUNLUGE SAHIiP OLDUKLARI ALANLAR

Cesitli sanayilerin konumlarini belirleyen etmenler, Boélge'nin pazarin siklet
merkezine, ana ithal ve ihra¢ kapilarina gorece konumu, ulagim durumu, yiikselti ve iklim
Ozellikleri gbz oniine alindiginda, Bolge'deki illerin goreli iistlinliige sahip olduklar1 faaliyet
alanlar1 soyle 6zetlenebilir.

Illerden sadece Elazig, Erzurum, Malatya ve bir dlgiide Erzincan ve Van'in, sayilan
konum belirleyici etmenleri 1518inda, sanayide goreli iistiinliige sahip olduklar1 sdylenebilir.
Sanayi yapisindaki ¢esitlilik ve sanayi hacminin digsal ekonomiler yaratabilecek biiyiikliige
ulasiyor olmasi nedeniyle, 6zellikle Malatya potansiyel arz etmektedir.

Bolge'deki biitiin illerin hayvancilikta hala goreli {stlinliige sahip olduklari
sOylenebilir. Ancak mer’a 1slah1 ve otlatma denetimi yapilmadig: takdirde, bir¢ok ilde bu
goreli Ustiinliik siiratle asinabilir.

Ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayali olan Bolge'de, iklim, topografya ve yiikselti

nedeniyle bazi illerin tarla bitkilerinde genis anlamda bir goreli Uistlinliikleri yoktur. Ancak, bu
illerde de mikro klimaya sahip, ylikseltisi az, topografyasi uygun, dolayisiyla ekili dikili tarim
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yapmaya miisait yerlerin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Yine ytikselti, iklim ve pazarlara
gorece konum nedeniyle Bolge'de sadece Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Malatya ve Igdir meyve ve
sebzede, en azindan bolgesel dlgekte, goreli tistlinliige sahiptir.

2.7. MEKANSAL YAPI

Daha oncede belirtildigi gibi, biiyiik 6l¢iide topografya tarafindan belirlenen ulasim
kanallar, iklim ile tarihi, ekonomik ve sosyal siirecler, Bolge’de ii¢ ayr alt bolge ve alt bolge
merkezi ortaya ¢ikarmistir. Bu alt bolge merkezleri ve bunlarin alt bolgeleri asagidaki gibidir.

1) Erzurum Alt Bolgesi: Agri, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Kars, Mus, Ardahan,
Bayburt ve Igdir illeri
Alt Bolge Merkezi: Erzurum Kenti

2) Malatya-Elazig Alt Bolgesi: Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli illeri
Alt Bolge Merkezi: Malatya ve Elaz1ig Kentleri (Malatya-Elazig Kentsel Bolgesi)

3) Van Alt Bolgesi: Bitlis, Hakkari ve Van illeri
Alt Bolge Merkezi: Van Kenti

Bolge’deki en biiyiikk yerlesmeler alt bolge merkezleridir. Bunlar iilke yerlesme
merkezleri kademelenmesinde 5’inci kademe boélgesel merkezlerdir. Burada, Bolge’nin alt
bolgelerinin merkezleri olduklarindan, Alt Bolge merkezleri olarak adlandirilmiglardir. 1997
yil1 Niifus Tespiti’ne gore Erzurum Kenti’nin niifusu 299 bin, Malatya’nin 400 bin, Elaz1g’in
250 bin ve Van’in 227 bindir. Bu kentlerin disinda, Bolge’de niifusu 100 binin {izerinde olan
tek kent Erzincan’dir (102 bin). Bu bes kent, ayn1 zamanda mevcut sanayinin odaklastig
yerlesmelerdir.

Bolge’deki kentlerin dagilimi ve gelismesi esas itibartyla jeomorfolojik yapi
tarafindan belirlenmistir. Bolge’nin 6nemli kentleri, genellikle dogu-bati dogrultusunda
siralanan ovalar ve depresyonlar icinde yer almistir (Sekil 3).Kuzeydeki depresyon zinciri
icinde Erzurum ve Erzincan, giineydeki depresyon zincirinde ise Malatya, Elazig ve Van
bulunmaktadir. Yine, glineydeki depresyon zinciri ile baglantili konumlarda Adilcevaz, Ahlat,
Bulanik, Patnos, Yiiksekova ve Hakkari de vardir. Buralarda 1990-1997 doneminde, kismen
teror olaylarmin etkisiyle, niifus artisi hizlanmistir. Glirbulak sinir kapisinin sagladigi
avantajlar nedeniyle kuzeyde Dogubeyazit istikrarli bir niifus artis1 gostermistir. Dilucu sinir
kapisinin agilmasi ve il olmasi sonucu Igdir, son 10 yildir hizli bir niifus artigina sahne
olmustur. Bolge’nin biiyliyen ve gelisen kentlerinin hemen hepsi de genellikle dogu-bati
dogrultusunda uzanan dogal yol giizergahlar tizerindedir. Erzurum, ayn1 zamanda, Trabzon
limanin1 Iran’a baglayan tarihi ticaret yolu {izerindedir.

Erzurum ve Van Alt Bolgeleri ortalama yiiksekligin fazla oldugu, yiiksek yaylalar ve
daglarin hakim yiizey sekilleri olarak ortaya ¢iktig1 alt bolgelerdir. Buralarda ekonomi; tarim,
0zellikle de hayvancilik agirliklidir.

Malatya-Elaz1g Alt Bolgesi ise, kuzeyi hari¢, daha az yiiksek ovalarin yer aldigi;
iklimi, o6zellikle kislar1 daha mutedil; Bati’ya ve Dogu Akdeniz limanlarina ulasim
kanallartyla agilim1 daha iyi, iklimsel 6zellikler nedeniyle tarim1 daha ¢esitli ve sanayisi diger
alt bolgelere gore cok daha gelismis bir alt bolgedir. Bu alt bolge; ¢cok daha kiigiik bir alani
kapsamasina karsin, Van Alt Bolgesi’nden yaklasik yiizde 70 daha fazla tarimsal katma deger
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yaratmaktadir. Sadece Malatya ili’nin tarimsal katma degeri bile, Van Alt Bélgesi’nin
tiimiinden daha yiiksektir. Bu, ekili dikili tarimin daha yaygin olmasi ve birim alanda yaratilan
katma degerin ¢ok daha ytliksek olmasindandir.

Malatya ili 1987-1997 arasinda, 1987 yil1 fiyatlariyla, imalat sanayii katma degerini
yizde 53,6 artirmig ve 1997°de tiim DAP Bolgesi imalat sanayii katma degerinin ylizde
54,6’smn1 yaratir hale gelmistir. I’deki sanayinin biiyiik bir boliimii Malatya il merkezindedir.
Bolge’de benzeri artig gosteren tek il Van’dir. Fakat, Van’in imalat sanayii katma degeri,
Malatya’nin sadece onda biridir.

Malatya’da il merkezinde yogunlasan sanayinin belli bir ivme kazandigi, goreli bir
istiinliikk yakaladigi ve kentte sanayi olusumunu birikimli bir dongiisel silirece sokan dissal
ekonomilerin iiretici hizmetlerinin olustugu bellidir. Ornegin, iiretici hizmetlerinin bir
gostergesi olarak alinabilecek “serbest meslek ve hizmetler” sektoriinde olusan gayrisafi
katma deger, I’de, 1987-1997 aras1 yiizde 53 artmustir. Malatya iI’i bu sektorde, 1997°de tiim
Bolge’de yaratilan katma degerin ylizde 30’una yakinini yaratir hale gelmistir. Ayn1 déonemde,
Bolge’nin 2’inci biiyiik kentine sahip ve en fazla niifuslu ili olan Erzurum II’inde, “serbest
meslek ve hizmetler” sektoriinde gayrisafi katma deger sadece yiizde 21 artmustir.

Bu irdelemelerden su sonug ¢ikmaktadir. Malatya, sanayilesmede son zamanlarda bir
atthm yapmis ve diger sektorleri, Ozellikle geri baglantili oldugu sektorleri birlikte
stirliklemeye baslamigtir. Malatya’nin sanayideki bu ivmesi; gérece konumundan, genis {iriin
desenli bir tarimin hakim oldugu bir ovada bulunmasindan ve daha egitimli is giicline sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunda kuskusuz girisimciligin de rolii vardir. Sanayinin,
Ozellikle Malatya’da ve Malatya-Elazig ekseninde gelismesi desteklenmeli ve diger illerden
niifus hareketlerini ¢ekebilecek bir bolgesel metropol 6zelligi kazanmasi icin iyi bir kentsel alt
yapt temini dahil, gerekli kamusal yatirimlar yapilmalidir. Malatya, son on onbes yildir
gosterdigi sanayi performansiyla, sanayinin belli alt sektorlerinde goreli {istlinliige sahip
oldugunu gostermistir. Bu goreli iistiinliigii gelistirilmelidir. Sanayinin ¢esitlenmesi ve tiretici
hizmetlerinin gelisiyor olmasi, Malatya’da yigilma ekonomilerinin gelistigine de isaret
etmektedir. Sanayinin Malatya ve Malatya-Elaz1§ ekseninde yogunlastirilmasi, bu yigilma
ekonomilerini daha da gelistirecek ve Alt Bolge sanayiine daha fazla rekabet giicii
kazandiracaktir. Erzurum ve Van kentleri, sanayi konumu agisindan desteklenmesi gereken
diger merkezlerdir.

1997 yih itibariyla, imalat sanayiinin gayrisafi hasiladaki pay1, 1987 yili fiyatlariyla,
Erzurum ili'nde yiizde 8,5, Van ili’nde yiizde 6,8°dir. Bu illerde sanayi isletmelerinin
neredeyse tamami, il merkezleri ya da onlarin yakin ¢evrelerinde konumlanmistir. alt bolge
merkezleri ve Erzincan hari¢ Bolge’de bagka higbir ilde, imalat sanayiinin gayrisafi hasiladaki
pay1r yiizde 6’nin lizerinde degildir. Erzincan’da ise bu oran 1997°de yiizde 8,2°dir ve
Erzincan Kenti, birinci derece sanayi konum yeri olarak ortaya ¢ikan alt bolge merkezlerinden
sonra, konumu ve niifus biliylkligi itibariyla, ikinci derece bir ¢ekim merkezi olabilecek
niteliklere sahiptir.
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2.8. MEVCUT DURUM, STRATEJILER VE BOLGE PLANI’NIN CERCEVESI

Ozet olarak asagidaki belirlemeler yapilabilir:

1)

2)

3)

4)

Bolge ekonomisi, lilkenin diger bolgelerine gore daha geri kalmistir. Son on yillik
gelisme hiz1 Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Bolge’nin iilkenin diger bolgelerine gore geri kalmasimin nedeni, ekonomisinin
sektorel yapisi ve degisik sektdrlerdeki verimlilik farkliliklaridir.

Bolge, birkag il harig, tarim agirlikli bir ekonomiye sahiptir. Bolge ekonomisini
canlandirmanin yolu 6ncelikle tarimdan gegmektedir. Tarimda verimlilik diisiiktiir.
Tarimda is giicii ve arazi verimliligini ylikseltmeden, reel ekonomiyi biiylitmek
olanaksizdir. Tarimda verimliligi yiikseltmek ise, asagidaki iki kosulun dikkate
alinmasina bagli bulunmaktadir.

i) Iklim ve topografik kosullar ekili alam1 ve iiriin ¢esitliligini
kisitlamaktadir. Bdlge’ye yeni tarimsal teknolojiler ve pratik
getirilirken, iklim 6zellikleri dikkate alinmak durumundadir.

ii) Isletme basmna arazinin darligi, mevcut iklim kosullar1 altinda, gecim
sinirinda bulunan koylii i¢in yenilikleri riskli kilmaktadir. Bolge’ye
getirilecek yeni tarimsal teknolojiler ve pratiklerin, bolge iklim ve
isletme basina arazi miktar1 kosullar1 altinda, yliksek risk arz etmeyen
teknoloji ve pratikler olmas1 gerekmektedir.

Bolge tarim1 hayvancilik agirliklidir. Ancak, ortak mal olan mer’alarin bilingsiz ve
asir1 otlatilmasi nedeniyle, mer’a ot kalitesi ve verimi diismiis; hayvancilik, firsat
maliyeti yiiksek besin kaynaklarina gittikge daha fazla bagimli hale gelmistir.
Bolge’de hayvancilik; alternatif istihdam olanaklarmin kitligindan dolayr c¢ok
diisiik bir gelire razi olunmasi nedeniyle devam ediyor hale gelmistir. Bolge’de
hayvanciligin  gerilemesinin en Onemli nedenlerinden biri de korumanin
kaldirilmasi ve i¢ ticaret hadlerinin, 1980’den itibaren, genellikle hayvancilik
aleyhine gelismis olmasidir. Ancak:

i) Bolge’de hayvancilik gerilese de, tarimsal ekonominin temeli olmaya
devam etmektedir. Ayrica, Bolge hayvanciligi halen, iilke i¢inde diger
bolgelere gore, goreli iistiinliigiinii korumaktadir. Hayvancilikta verim
artirllmadan kirsal ekonomiyi, dolayli olarak da kentsel ekonomiyi
gelistirmek, Bolge’ nin biiyiik bir boliimiinde olanaksizdir.

i1) Hayvancilikta verimin artirilabilmesi; mer’a 1slahina, otlatmanin
mer’anin tagima kapasitesini agsmayacak sekilde yapilmasina ve irk
1slahina baghdir. Mer’a 1slah1 ve otlatma denetimi, Bolge’deki kirsal
kalkinmanin en 6nemli kosuludur.

iii) Ulkesel bir politika olarak hayvancilik korunmalidir. En azindan
goriinlir gelecekte, hayvancilik korunmadigi takdirde; mer’a 1slahi,
otlatma denetimi ve 1rk 1slah1 gibi verim artirici politikalarin fazla etkin
olmamalar1 ve Bolge hayvancililiginin, dolayisiyla kirsal ekonominin,
daha da gerilemesi olasilig1 ytiksektir.

25



Bolge’de birkag il disinda sanayi gelismemistir. Bunun temel nedenleri; geri ve
cesitliligi az bir tarimsal ekonomi nedeniyle islenebilecek tarimsal hammaddelerin
azlig, kisisel gelirlerin diisiikliigli nedeniyle bolgesel ve alt bolgesel pazarlarin darligi,
Bolge’nin gorece konumu nedeniyle iilke pazarinin siklet merkezine uzakligi ve iklim
ve topografik kosullar nedeniyle de ulasimin arz ettigi gili¢liiklerdir. Bu baglamda:

i)

iii)

vi)

Her seyden once, Bolge’yi diger bolgelere baglayan ulagim alt yapisi ve
alt bolgeleri birbirine baglayan ulagim alt yapisi iyilestirilmelidir. Bu,
bolgesel pazar olusmasini, ulusal ve uluslar aras1 pazarlara daha kolay
erisimi saglayacaktir.

Bolge'de goriiniir gelecekte tarima dayali sanayiler disinda, ulusal ve
uluslar aras1 pazarlara hitabeden ve/veya ham maddesini agirlikli olarak
Bolge disindan alan sanayilerin gelisme olasilig: diistiktiir.

Bolge’nin pazarlara, ithal ve ihra¢ kapilarina gore konumu nedeniyle,
Bolge sanayi gelismesi goriiniir gelecekte, agirlikli olarak, yerel ham
maddeleri, yerel tarim ve hayvancilik iriinlerini isleyen ve bu
sektorlere girdi veren sanayilere dayanmak durumundadir. Bu agidan
kirsal gelisme daha da 6nem kazanmaktadir.

Bolge’de tarimsal ham maddelerin olmasi, o ham maddeyi isleyen
sanayilerin kurulmasi ve yiiksek kapasitede calistirilmasi i¢in yeterli bir
neden degildir. Kirsal ulagim kosullari, ham maddenin fabrika kapisina
teslim maliyeti Onemlidir. Bugin Bolge’deki tarimsal sanayi
isletmelerinin 6nemli bir boliimiiniin diisiik kapasiteyle ¢alismalarinin
temel nedeni bu konulardaki olumsuzluklardir.

Digsal ekonomiler, isletmelere rekabet kazandiric1 bir unsurdur. Bolge
kosullarinda, goriiniir gelecekte, digsal ekonomilerin en azindan bir
kisminin olmadig1 yerlerde, sanayi isletmelerini verimli calistirmak
olanaksizdir. Bolge’de, devlet yardimlari aracilifiyla, se¢meli bir
yigilma politikasi izlemek zorunludur.

Bolge’nin pazarlara, ithal ve ihra¢ limanlarina gorece dezavantaj arz
eden konumu nedeniyle su ya da bu yerel kaynagin, 6rnegin ucuz is
giiciiniin varlig1 nedeniyle, Bolge’ye yatirimci ¢ekmek oldukga giictiir.
Smai gelisme, agirhkli olarak, yerel girisimciye dayanmak
durumundadir. Yerel girisimci azami Ol¢iide tesvik edilmelidir. Ancak,
diisiik kisi basia gelir baglaminda yerel sermaye birikiminin sinirlilig
g6z Oniine alindiginda, Bolge’ye Bolge disindan sermaye ve yatirimi
cekmek gerekmektedir.

5) Bolge'deki bircok ilin ekonomisi daha ziyade kamu hizmetlerine, kamu
gorevlilerinin aldiklar1 maas ve iicretlere dayanir hale gelmistir. Bazi illerin
ekonomileri kamu kesimiyle ayakta kalmaktadir. Bolge’de kamu harcamalarinin
azalmasi Bolge ekonomisini daha da daraltacaktir.

6) Bolge'nin gelismemis olmasi, sermaye birikiminin de diisiik olmasi anlamina
gelmektedir. Bolge'deki yogun issizlik géz Oniine alindiginda sermayenin etkin
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kullanilmas1 kadar, azami istihdam yaratacak sekilde kullanilmasi 6nem
kazanmaktadir. Sanayi, tarima gére sermaye yogun bir faaliyet dalidir. Bolgesel
sermayenin kitligi, Bolge'nin i¢ pazarin siklet merkezi ile ithal ve ihrag kapilarina
baglantilardaki olumsuz konumu, yiiksek issizligi azaltabilmek i¢in azami Olciide
istthdam yaratma zorunlulugu gibi nedenler, kit sermaye birikimi gibi bir durumla
birlesince; sermayenin Oncelikle ve agirlikli olarak tarimda verimliligi yiikseltmek
ve istthdam hacmini artirmak yoniinde kullanilmasi geregini ortaya koymaktadir.
Bu, sanayinin desteklenmemesi anlamina gelmedigi gibi, tam tersine, tarimda
iretim artisgini uyaracak ve fireticiye daha yliksek gelir saglayacak tarimsal
sanayilerin dncelikle desteklenmesini gerektirmektedir. Ayrica potansiyel arz eden
sayica smirli merkezler ve faaliyet dallarinda tarima dayali sanayi disindaki
sanayinin de azami Ol¢lide desteklenmesi, uzun donemde Bolge'nin gelismesi
acgisindan 6nem arz etmektedir.

Bolge’nin mevcut durumu, konumu ve potansiyeli, izlenebilecek stratejilerin ve
planlarin da cergevesini olusturmaktadir. Sekil 4; Bolge gelismesinin planlanmasinda baz
olarak alinacak ve gelismeyi yonlendirecek mevcut dinamik islevleri, ulasim giizergahlarini,
konumunu, tiniversiteleri, tarimsal alanlar grafik olarak 6zetlemektedir.

3. HEDEFLER VE STRATEJILER

3.1. HEDEFLER
DAP Ana Plani i¢in dort grup hedef belirlenmistir:
I. Ekonomik Hedefler:

1) Temel Hedef: Kisi basina geliri ve istihdami artirmak
i1) Alt Hedefler:

a) Bolge ile iilke ekonomisi arasindaki yap1 farkini azaltmak,

b) Bolge disina gocli azaltmak ve uzun vadede durdurmak,

c) Potansiyel gosteren alanlarda ekonomik yapiy1 ¢esitlendirmek,

d) Zaman i¢inde ortaya ¢ikabilecek ekonomik firsatlarin
degerlendirilmesini miimkiin kilacak alt yapiy1 olusturmak,

e) Bolge icindeki sermaye birikimini hizlandirmak, yerel girisimciligi
desteklemek ve Bolge’nin ekonomik potansiyelini harekete ge¢irmek,

f) Bolge’nin siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiya kavugmasini saglamak.

I1. Sosyal Hedefler:

1) Temel Hedef: kalkinmay1 hizlandiracak aktivitelerin yayginlastirilmasi.
i1) Alt Hedefler:

a) Bolge ici gelir farkliliklarini azaltmak,

b) Bolge disina gocli azaltmak, gbciin neden oldugu sosyal tahribati
asgariye indirmek,

¢) Bolge icinde hizmetlere erisim acisindan dengenin saglanmasi,

d) Egitim ve saglik hizmetleri ile kent alt yapisinin kalitesi ve diizeyini
yiikseltmek,
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e) Kentsel ve kirsal alanlarda refah diizeyini ve yasam kalitesini
yiikseltmek,

f) Isgiiciiniin beceri seviyesini yiikseltmek,

g) Kayit disiligr azaltmak ve sosyal giivenlik sistemi ile kapsananlarin
sayisini artirmak,

h) Sosyal yardim ve koruma sistemlerini gelistirmek,

1) Kadmin statiisiinii yiikseltmek ve kalkinma siirecine entegrasyonunu
saglamak,

J)  Mevcut sosyal yapinin zaman i¢inde gelisimini saglamak,

k) Carpik kentlesmeyi 6nlemek.

I1I. Cevresel Hedefler:

1) Temel Hedef: Cevreyi korumak, iyilestirmek ve  kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamak,
i1) Alt Hedefler:

a) Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi i¢in mer’alarin 1slahini
saglamak, erozyonu 6nlemek,

b) Ormanlar1 korumak ve gelistirmek,

¢) Yerlesmelerde yasam kalitesini artirmak,

d) Biyolojik cesitliligi korumak,

IV. Mekansal Hedefler:

1) Temel Hedef: Alt bolge merkezlerini birer sanayi ve hizmet merkezi olarak
gelistirmek ve dogu bat1 go¢iiniin 6niinde bir filtre olusturmak
i1) Alt Hedefler:

a) Alt bolgesel merkezlerde fiziki ve sosyal alt yapiy1 iyilestirmek,

b) Alt bolgesel merkezlerde ¢evre kalitesini yiikseltmek,

c) Alt bolge merkezlerini ekonomik gelismeyi hizlandirici bir olgu olarak
degerlendirmek.

3.2. GENEL STRATEJILER

DAP Ana Plant’nin temel hedefi, Bolge’nin kendi potansiyellerini harekete gecirecek
ortamin yaratilmasint saglamaktir. Bunun i¢in; mevcut gelisme egilimleri ile uyumlu bir
planlama stratejisi esas alinmastir.

Bu kapsamda; o6zellikle gelisme siirecinin ilk asamalarinda kaynaklarin 6ncelikle
Bolge’nin goreli tstiinliige sahip faaliyet alanlarina ve mekanlarina yonlendirilmesi, bir ¢ekim
merkezleri politikas1 gilidiilmesi, gelismenin zaman iginde bu Oncii sektor ve alanlardan
digerlerine yayginlastirilmasi gerekli goriilmektedir.

Ikinci ana strateji, Bolge’deki mevcut iiretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin

kullanimmi  saglayacak  diizenlemelere  oncelik  verilmesidir.  Orgiitlenmelerin
yayginlastirilmasi, kurumsal yapilarin, insan kaynaklarimin ve diger alt yapilarin daha iyi
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yonetimi ve isletilmesi yoluyla bunlarin mevcut diisiik verim ve kapasitelerinin ekonomiye
katkilarin1  artiracak diizeylere ¢ikarilmasi, her sektorde temel yaklasim olarak
benimsenmistir. Ayn1 amag¢ dogrultusunda, sektorler arasi baglantilarin gelistirilmesi ve farkl
sektorlerin birbirini destekleyecek sekilde organize edilmesine yonelik stratejiler de 6nem
kazanmaktadir.

Plan, Bolge’nin kalkinmasini; ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlartyla tiimlesik bir
bicimde ele almaktadir. Bu, her tiir planlamada oncelikli bir husus ise de, Dogu Anadolu
Bolgesi baglaminda daha da 6nem kazanmaktadir. Gelismesi oOncelikle tarim sektoriiniin
modernlesmesine dayali olan Bdlge’de; toprak ve su kaynaklarimin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, mer’a 1slah1 gibi cevre ile ilgili konular dncelikle ele alinmak durumundadir. Ote
yandan, ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi de hizlandiracagi sdylenebilir. Ancak
ekonomik yapinin gelistirilmesine yonelik yatinmlar tek basina yasam kalitesinin
yiikseltilmesini ve refahin yayginlastirilmasini saglayamamaktadir. Bu amagla DAP Ana
Plani; insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi, muhtag¢ kisilere
sosyal yardim ve koruma saglanmasi, dar gelirli ve yoksul kisilere yonelik kiictik dlcekli gelir
getirici  faaliyetlerin  Orgiitli  bir hale getirilerek ve gerekli destekler saglanarak
yayginlastirilmasi, kirsal ekonominin c¢esitlendirilmesi i¢in sosyal amagli strateji ve
programlara da agirlik vermektedir.

DAP Bolgesi’nin kalkinmasi i¢in kamu kesiminin katkisinin yani sira, toplumun tiim
kesimlerinin bilgi, deneyim, is giicii ile yonetsel ve mali kaynaklarimin seferber edilmesi
gereklidir. Ilke olarak kamu kesimi i¢in &ngériilen rol, kalkinmanin olmazsa olmaz kosullart
olan; ulasim, iletisim, enerji, egitim, saglik, sulama gibi teknik ve sosyal alt yap1 ve
hizmetlerinin saglanmasi, dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesidir. Ancak,
bu roliin genellestirilmemesi gereklidir. Ozel sektoriin, Bolge insan1 ile Bolge ici ve disindaki
sivil toplum kuruluslarinin; Bolge’deki teknik, ekonomik, sosyal yapilarin ve hizmetlerin
saglanmasina, isletilmesine ve gelistirilmesine ¢esitli modellerle katilimlar1 saglanmalidir.

Kamu kesimi, sanayi yatirimlarini dogrudan {iistlenmemelidir. Ancak; sermayenin,
girisimcilik kiiltiirtiniin, yonetim bilgisinin ve rekabet giicliniin kisith oldugu Bélge’de; kamu
sektoriiniin, 6zel sektorii ¢esitli araglarla desteklemesi zorunludur. Kamunun asil rolii; alt yap1
saglama yaninda tesviklerle, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerle girisimciligi,
katilimcilig1 desteklemek olmalidir.

Ana Plan’in sektorel stratejilerinin gelistirilmesinde, Bolge’de katilimin farkl
modellerle giliclendirilmesi temel alinmistir. Tarim sektdriinde sulama tesislerinin sulama
birliklerine devri; kirsal alanda tali yollarin kdy birlikleri tarafindan yapimi ve isletilmesinin
tesviki; agaclandirma, mer’a 1slahi, erozyon kontrolii ve toprak islah calismalarina koyliiniin
katilimi; baltalik ormanlardan yararlanma hakkinin kdyliiye verilmesi; egitim ve saglik
sektoriinde 6zel okul ve hastane kurulmasinin tesviki; sosyal, kiiltiirel ve beceri kazandirma
kurslarinin ~ diizenlenmesinde goniilli  kuruluslarin = desteklenmesi; {iretici ve meslek
kuruluglarinin tiyelerinin bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi;
teknik alt yapinin gelistirilmesinde Yap Islet Devret (YID) veya Isletme Hakki Devri (IHD)
gibi modeller bu ilke dogrultusunda sektorel stratejilere bir kag drnektir.

Ekonomik ve sosyal alanda ulusal diizeyde orgiitlenmis sivil toplum kuruluslarinin
Bolge’deki faaliyetlerinin desteklenmesi, farkli bolgelerde edinilmis deneyimlerin Bolge’ye
aktarilmasi ve yerel sivil toplum kuruluslarinin proje gelistirme ve uygulama kapasitelerinin
artirilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Goniillii kuruluglar Bolge’de 6rnek projeler
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yoluyla etkin faaliyet gdsterebilirler. Bu tiir goniillii kuruluslarin Bolge’ye yonelik ¢alismalari
desteklenmelidir.

Ana Plan’in araglarindan biri, Bolge’nin ekonomik ve ticari yasaminin
yonlendirilmesinden sorumlu olacak Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA)’nin veya benzeri bir
yapinin kurulmasi onerisidir. EKA, hem orgiit yapisi (Ticaret ve Sanayi Odalarinin agirlikla
temsil edildigi kamu yetkisine sahip bir kurulus) hem de gordiigii fonksiyonlar itibariyla
(Bolge’de girisimcilik kiiltiirlinlin gelistirilmesi ve 6zel sektoriin bdlgesel kalkinma siirecine
katkisinin artirilmasi) katilime1 bir bolgesel gelisme aracidir. Plan, ayrica, Bolge’nin
kalkinmasma yonelik ¢esitli projelerin uygulanmasinda, Bolge iiniversitelerinin aktif
katilimina da 6nem vermektedir. Devlet Planlama Teskilati’nin Bélge’de birim kurarak, plan
uygulamalarinda etkinlik saglamasi da biiylik 6nem tagimaktadir.

Yukarida 6zetlenen bu genel stratejiler ¢ercevesinde, DAP Ana Plani’nda 7 oncelikli
miidahale alan1 belirlenmistir. Bunlar:

a) Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi,
b) Orgiitlenmenin Yayginlastiriimas,
c) Altyap1 Temini,

d) Mer’a Islah1 ve Yonetimi,

e) Cevre Kalitesinin lyilestirilmesi,

f) Yoksullukla Miicadele,

g) Finansman’dir.

3.3. SEKTOREL STRATEJILER
3.3.1. Egitim ve Saghk

1) Egitim ve saglikta esas sorun, fiziki tesis ve donanim bir¢cok yerde yeterli diizeyde
olmasa bile, bir fiziki tesis ve donanim sorunu olmaktan daha ¢ok, yeterli sayida ve
nitelikte personel sorunudur. Bu sorunu ¢6zmek i¢in tiim kadrolar ¢akili kadro haline
getirilmeli ve her egitim ve saglik tesisinde ¢alisacak personel acik bulunan yerdeki
kadro i¢in ise alinmalidir. Personel ise alindig1 yerden bagka bir yere gitmek isterse,
sozlesmesi feshedilmelidir. Bunun i¢in ilgili yasalarda degisiklik yapilmalidir.

2) Cakili kadroya gidilmemesi halinde, 0Ozellikle saglik hizmetlerinde Bolge’ye
kendiliginden personel akimi saglamak i¢in yiliksek iicret ve diger avantajlar

saglanmasi politikas1 izlenmelidir.

3) Ozellikle kiz ¢ocuklarin egitimine dnem verilmeli ve ilkdgretimde erkek ¢ocuklar
yaninda kiz ¢ocuklarin okullagma orani yiikseltilmelidir.

4) Aile iizerindeki mali yiikii azaltmak ve cag niifusunun daha yiiksek oranda okula
gitmesini saglamaya yonelik olarak Yatili ilkdgretim Boélge Okullar1 (YIBO’lar)
yayginlastirilmalidir.

5) Okul o6ncesi egitime ve okur yazar oranini yiikseltebilmek i¢in yaygin egitime dnem
verilmelidir.

6) Organize Sanayi Bolgelerinde Ciraklik Egitim Merkezleri kurulmalidir.
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7) Kurumsal kapasitelerin artirilmasi i¢in hizmet i¢i egitime énem verilmelidir.

8) Egitimde bilgi teknolojilerinin kullanimima agirlik verilmeli, batidaki gelismis
tiniversitelerle Bolge tiniversiteleri arasinda uzaktan egitim (telekonferans) sistemi
kurulmalidir.

9) Hastanelerde donanim ve bu donanimi1 kullanacak personel eksikligi giderilmelidir.

10) Birgok hastaliklarin kaynagi olan sagliksiz ve yetersiz igme suyu sorunu acilen
¢oOziilmelidir.

11) Aile planlamasi, koruyucu hekimlik ve halk saglig1 hizmetleri yayginlastirilmalidir.

12) Bolge’de halkin saglik bilincini artirmak amaciyla; yazili, sdzlii, goriintiilii ve benzeri
yollar1 kullanarak saglik egitimine agirlik verilmelidir.

13)Her kademede, egitim saglik personeli teminini gonillii esaslara oturtabilmek ve
sorunu en ekonomik yoldan ¢ozebilmek icin Bolge iiniversitelerinin kapasiteleri
genisletilmeli ve buralardaki egitimin kalitesi yiikseltilmelidir.

3.3.2. Tarim
1) Yayim teskilat1 etkinlestirilmeli ve asagidaki esaslar c¢ergevesinde yeniden
orgiitlenmelidir.
i) Her il ve ilgeye atanacak yayim elemanlar1 o il ve ilgede yaygin olarak

Vi)

vii)

yapilan ya da yayginlasabilecek {iriin dallarinda egitim gérmiis olmalidirlar.

Uriin deseni genis tarim1 olan il ve ilgelerde, ilgili alanlarda uzmanlasmis
birden fazla yayim eleman1 olmalidir.

Uzmanlik sahasi ne olursa olsun, yayim elemanlarina 6zel yayimcilik egitimi
verilmelidir.

Yayim elemanlarina hareket kabiliyeti saglayacak ara¢ verilmeli, arag
isletme giderleri karsilanmalidir.

Yayim elemanlar1 belli asgari siireler, 6rnegin 5 yil i¢in atanmali, Bolge
kosullarinda kazanilan deneyimden azami o6l¢iide yararlanilmasi yoluna
gidilmelidir.

Yayim elemanlarinin masa basinda degil, sahada is gérmelerinin temini i¢in
ozel ¢aligma yonetmeligi, sozlesme esaslar1 ve disiplin yonetmeligi
gelistirilmelidir.

Bolge'deki arastirma ve gelistirme kuruluglar1 ile siki bir etkilesim

saglayacak bir aragtirma gelistirme, uygulama ve uygulamadan arastirma-
gelistirmeyi geri besleme sistemi kurulmalidir.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Bolge’de nadasi azaltacak toprak isleme teknikleri ve nadasi ikame edecek iirtinler
yayginlastiriimalidir.

Iklim ve arazi kosullarmin miisait oldugu yerlerde, katma degeri yiiksek iiriinler,
meyvecilik, sebzecilik ve seracilik tesvik edilmelidir. Bu kapsamda;

1) Pazarlama ve girdi temini igin iireticiler orgiitlenmelidir. Krediler ve diger
olas1 devlet yardimlari, iiretici Orgiitlerinin yayginlasmasina ve basarili
olmalarina yonelik olarak sadece bunlarin liyelerine verilmelidir.

i1) Meyve ve sebzelerin muhafazasi ve islenmesi i¢in, yetistiricilerin ya da diger
girisimcilerin imkanlar1 dahilinde olabilecek, teknolojik agidan basit tesis ve
sistemler tesvik edilmelidir.

Ozelligi olan, &rnegin Adilcevaz cevizi, Van’in otlu peyniri gibi, iiriinler marka
olarak pazarlanmalidir. Bu pazarlamay1 saglayacak iiretici Orgiitleri ve sirketler
kredilendirilmeli ve bunlara faiz siibvansiyonu saglanmalidir.

Insa halindeki sulamalar oncelikle bitirilmeli, Plan donemi sonuna kadar
potansiyel alanlar sulamaya agilmahidir (Sekil 5 Bolge’deki mevcut ve potansiyel
sulama alanlarin1 vermektedir).

Taglilik sorunu giderilmelidir.
Drenaj sorunu olan alanlarda yer alt1 ve yeriistii drenaj sistemleri kurulmalidir.

Bolge’de ciftgiye verilecek, liretime yonelik tiim krediler, kontrollii kredi seklinde
olmalhdir. Ziraat Bankasi’nin gecmiste bazi yorelerde basariyla uyguladig:
kontrollii kredi sistemi, Bolge’de yayginlastirilmalidir.

Iklimsel ortam ve topografik kosullar nedeniyle, ¢ayir-mer’a olarak kullanilmasi
gerektigi halde, bugiin ekili dikili tarim yapilan alanlar; bir plan dahilinde ¢ayir-
mer’a arazisine doniistiirilmeli, bu yapilirken ¢iftgiye tohum desteginde
bulunulmalidir.

10) Yakit olarak kullanilan ¢iftlik giibresinin tarlada kullaniminin saglanmasi ig¢in

ozellikle biiyiik kentlerde dogal gaz yayginlastiriimalidir. Kisa ve orta donemde
ciftcinin imkanlar1 dahilinde ikame olanaklar1 bulunamayan yerlerde, yesil
giibreleme ve yem bitkileri ekim ndbetine dahil edilmelidir. Ozellikle yem bitkileri
ekimi, ayn1 zamanda hayvanciligin yem ag¢igini gidermesi acisindan, Bdlge’nin
her yerinde tesvik edilmelidir.

11) Bolge’de arazi toplulastirilmasi yapilmalidir. Buna yonelik olarak tapu ve

kadastro islemleri oncelikle bitirilmelidir. Arazi toplulastirmasina yeni sulamaya
acilacak alanlardan baglanmalidir. Sulama projeleri toplulagtirilmis araziye gore
yapilmalidir.

12) Miras hukukunda degisiklik yapilmali; mahalli 6zelliklere gore asgari parsel

biiytikliigli tespit edilmeli, bu biyiikligiin altinda parsel biyiikliikleriyle
sonuglanacak paylasim yasaklanmalidir.

34



Dogu Anadolu Projesi Ana Plani Yonetici Ozeti

DOGU ANADOLU BOLGESI

SULAMA PROJELER]

Ol el 1 i

[RETIES :ﬁl - i

4. ?

S AkAk RO ER|

s T G ETHEE
S TR TS e e T P e
L LN R RSN P
NG IETELAF YE WaITES Pk & SEFIL 8§

SLILAS PR E LT H

Eprt PLAENT e

R cEnTtaariieey I SANL CE RO TERTL Ak

35 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/ozet.pdf



Dogu Anadolu Projesi Ana Plani Yonetici Ozeti

36 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/ozet.pdf



13) Uzun dénemde, tarimda verimliligi artirmanin ve bunu siirekli kilmanin yolu etkin

bir yayim hizmeti verilmesi yaninda, ¢ift¢inin egitim diizeyinin ylikselmesine baglh
bulunmaktadir. Cift¢inin genel egitim diizeyini ylikseltebilmek i¢in, kirsal kesimde
egitime dnem verilmeli, yayim teskilatinca verilecek kurslarla mesleki becerileri
yiikseltilmelidir.

14) Kirsal yollarin standardi yiikseltilmelidir.

3.3.2.1. Hayvancilik

)]

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Ortak mal olarak kullanilan ve dileyen herkesin istedigi kadar kullandigi
mer’alarda otlatilacak hayvan sayisi, mer’a kapasitelerine gore sinirlandirilmalidir.

Mer’alarda otlatma siiresi tahdit edilmelidir.

Mer’alar doniistimlii olarak otlatilmalidir. Mer’a Kanunu tadil edilerek, uygulama
basarisini yiikseltecek ihlale kars1 yaptirimlar ve etkin bir denetim mekanizmasi
getirilmelidir.

Mer’alar 1slah edilmelidir. Mer’a 1slah1 zaman alan ve iyi denetlenmesi gereken bir
faaliyet oldugundan; 1slah caligmalarina, bu denetimin sosyolojik kosullar1 ve/veya
gozleme denetleme kolaylilig1 nedeniyle basar1 sansinin yiiksek oldugu yerlerden
baslanmali ve bir plan dahilinde yayginlastirilmalidir. ilk uygulamalarin basarili
olmasi, sonraki uygulamalarin basar1 sansin artiracaktir.

Her il ve ilge merkezinde orgiitlenecek yayim teskilatinda mutlaka birer veteriner
ve g¢ayir-mer’a uzmani bulundurulmali, bunlarin etkin gorev yapabilmeleri i¢in
calisma ve denetim esaslar1 belirlenmelidir.

Yem bitkileri ekimi tesvik edilmelidir.

Ekolojik, topografik kosullar1 ve toprak yapist uygun olmadigr halde, halen
tizerlerinde ekili dikili tarim yapilan araziler, ¢ayir-mer’a haline getirilmelidir.
Arazisi ¢ayir-mer’aya ayrilmasi uygun goriilen giftcileri, arazilerinin verimli ¢ayir-
mer’a haline gelebilmesi i¢in gegen siirede, bu ¢iftciler uzun vadede geri alinacak
disiik faizli kredilerle ve/veya asgari Ol¢lide nakdi ya da ayni yardimla
desteklenmelidir.

Dontisiimlii otlatmaya uygun hale getirmek i¢in, ¢iftcilerin miilkiyetindeki kiiciik
cayir parselleri toplulastirllmalidir. Bunun i¢in Bolge’deki tapu kadastro
calismalar1 oncelikle bitirilmelidir.

Hayvan yetistiricilerine verilecek krediler, mutlaka kontrollii kredi seklinde
olmalidir.

10) Hayvansal {iriinleri isleyen endiistriler tesvik edilmelidir.

11) S6zlesmeli hayvancilik tesvik edilmelidir.
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12)Mer’a ve 1wk 1slaht ile tesvik uygulamalari, zaman ve mekan itibariyla
uyumlagtirilmali, 6rnegin; 1rk 1slahi ¢aligmalari, ¢cayir-mer’a 1slahi ¢aligmalariyla
esanli yapilmali, mekan itibartyla de ayni1 yerlerde uygulanmalidir.

13) Cayir ve mer’alarin verimini artirmak i¢in sulama olanaklar1 degerlendirilmeli,
imkan olan yerlerde yeni sulama tesisleri kurulmalidir.

14) Irk 1slah1 yapilan yerlerde, ¢ayir-mer’a 1slahi yaninda; hayvan barinaklari, ahir ve
agillar 1slah edilmeli, 1slah ¢alismalari kredi ile desteklenmelidir.

15) Veterinerlik hizmetleri yayginlagtirilmali ve etkinlestirilmelidir.

16) Hayvanlarin siit verme doneminde, ekonomik soguk zincir kurulmasini saglamak
i¢in, koy yollar1 iyilestirilmelidir.

17) Mer’a ve 1rk 1slah1 ¢aligmalart ile soguk zincir kurulmasina, biiyiik kentlerin yakin
cevrelerinden baslanmali ve asamali olarak uzak yerlere yayginlagtirilmalidir.

18) Uretici  orgiitlenmelerine de yine biiyiik merkezlerin yakin cevrelerinden
baslanmalidir. Uretici orgiitlerin  kurulmasimi tesvik amagl yonelik olarak,
kredilendirmede, orgiit iiyelerine dncelik taninmalidir.

19) Ulkenin imza koydugu uluslar arasi anlasmalarin elverdigi olciide, i¢c piyasa
korunmali ve hayvanciligin getirisi yiikseltilmelidir.

20) Verim artirmaya yonelik olarak, hayvanlarin barinma kosullarini iyilestirmek icin;
modern ahir ve barinak yapimi, uzun vadeli ve diisiik faizli kredilerle tesvik
edilmelidir.

21)Bolge iklim ve ¢iftgi kosullarina uygun, yiiksek verimli yem tiirlerinin
gelistirilmesi icin; Bolge Tlniversitelerindeki aragtirmalar desteklenmeli ve
bunlardan alinan olumlu sonuglar yayim teskilat1 aracilifiyla yayginlagtiriimalidir.

3.3.2.2. Su Uriinleri

1) Su kaynaklarinda limnolojik aragtirmalar ve stok tespitleri oncelikle yapilarak,
uygun goriilen kaynaklar yeni balik tiirleri ile zenginlestirilmelidir. Avlanabilen
balik miktari, uygun avlanma teknikleri, araclar1 ve avlanma sezonlar1 belirlenmeli
ve bu konularda avcilarin egitilmesi kosuluyla, uygun goriilen alanlar avciliga
acilmalidir.

2) Durgun su kaynaklarinda (dogal ve baraj golleri) kafes balik¢ilig1 gelistirilmelidir.
Kafes balik¢iliginin 6ncelikle Firat Havzasi’nda (Malatya-Elaz1g) gelistirilmesi,
bir boltiim tesislerin Kura-Aras ve Dicle Havzalarinda yer almast 6ngoriilmelidir.

3) Havuz balik¢iligi, akarsu kaynaklart acisindan zengin olan Firat ve Dicle

havzalarinda gelistirilmeli, bir boliim tesisler Coruh ve Van G6lii Havzalarinda yer
almalidir.
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4)

S)

6)

7)

Kafes ve havuz yetistiriciliginde en énemli husus yavru balik ve yem ihtiyacinin
kargilanmasidir. Yavru balik ihtiyacinin 6zellikle mevcut isletmelerin ek iiniteler
kurmalarinin tesvik edilmesi suretiyle karsilanmasi, yeni isletmelerin ise Elaz1g,
Erzurum ve Van’da kurulmasi uygun goriilmektedir. Bolge’deki mevcut yem
fabrikalarinin balik yemi liretmeleri i¢in tesvik edilmesi de yararli olacaktir. Yem
cesitliligi artirllmalidir.

Su irilinleri isleme sanayii; Elazig (sazan), Erzurum (alabalik) ve Van’da (inci
kefali) kurulmalidir.

Bolge’de su lriinlerinin gelistirilmesi i¢in kooperatiflesmenin yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, soguk depolama olanaklarinin gelistirilmesi zorunludur.

Avcilarin ve is giicliniin egitimine 6nem verilmelidir.

3.3.3. Sanayi

3.34.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Sanayi; c¢ekim merkezleri olan Malatya-Elazig ekseniyle, Erzurum ve Van
kentlerine yoOnlendirilmelidir. Erzincan ikincil bir ¢ekim merkezi olarak
desteklenmelidir.

Bolge’deki imkanlar yerli ve yabanci yatirimcilara tanitacak, genis bir yelpazede
danmismanlik hizmeti verecek ve sanayi gelismesini yonlendirecek bir Ekonomik
Kalkinma Ajans1 (EKA) veya alternatif bir 6rgiit kurulmali ve Bolge’deki Sanayi
ve Ticaret Odalart bu teskilatin yonetim kurulunda agirlikli olarak temsil
edilmelidir.

Temel hammaddesi islenmek iizere bulundugu yerden baska bir yere tasindigi
takdirde, yiiksek maliyet getiren maden isleme sanayii ya da arazide daginik
sekilde iiretilen ve igleme tesisi konumlari, tagima maliyetleri agisindan minimum
maliyeti veren noktalarda bulunmasi gereken cir¢irlama, pancar islemesi gibi
endiistriler disinda, kii¢lik kentlerde sanayi isletmeleri kurulmamalidir.

Sanayinin organize sanayi bdlgelerinde kurulmasina 6zen gosterilmelidir.

Devlet yardimlarn (tesvikler), yatirnm kararlarimi Bolge lehine etkileyebilecek
diizeyde farklilastirilmali ve bu yardimlarin kullanimi siki bir  bigimde
denetlenmelidir.

Cekim merkezlerinin fiziki ve sosyal alt yap1 diizeyleri yiikseltilmelidir.

Sanayi-liniversite igbirligi tesvik edilmelidir.

Organize sanayi bolgelerindeki firmalarin is gilicii egitimleri, kamu tarafindan,
maliyetin belli bir ytlizdesi seklinde tesvik edilmelidir.

Madencilik

1)

Bolge’deki maden ve tasocaklarinin detay envanteri ¢ikarilarak, rezerv tespitleri
yapilmalidir. Teknik ve ekonomik agidan isletilebilir rezervlere sahip oldugu
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

belirlenen madenlerin isletmeye alinmasi, Bolge imalat sanayiine girdi temini
acisindan desteklenmelidir.

Linyit yataklar1 aragtirilmali, ekonomik rezerv bulunan yerlerde termik santraller
yapilmali, evsel yakit olarak kullanilan tezek yerine linyit kullanimi ikame
edilmelidir (bdylece tezek, dogal giibre olarak kullanilabilecektir).

Bolge’nin zengin ponza ve perlit yataklar isletilmeli, bunlarin ingaat malzemesi
olarak kullanimi tesvik edilmelidir.

Madencilik ile ilgili mevzuatta dagmiklik giderilmeli, tas ocaklar1 ve tuz
isletmeciligi de 3213 sayili “Maden Kanunu” kapsamina alinmalidir.

Ruhsatli sahalarin etkin bir bigimde denetlenebilmesi agisindan, Maden Isleri
Genel Midiirliigti, Elaz1g ve Erzurum’da bolge birimleri olusturmalidir.

Madencilik sektoriinde, pazar olanaklarini artirmak ve pazarlama maliyetlerini
diistirmek tizere, madencilerin Birlikler halinde orgiitlenmesi tesvik edilmelidir.
Mermer gibi bazi madenlerin ihracat olanaklarinin artirilmasi i¢in Sektorel Dig
Ticaret Sirketleri’nin kurulmasi etiid edilmelidir.

Madenciligin ¢evreye olabilecek olumsuz etkileri géz ardi edilmemeli ve madenler
cevresel etki degerlendirme ¢alismalarinin bulgular1 dogrultusunda isletilmelidir.

3.3.5. Ulastirma ve Haberlesme

)]

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Bolge'nin; bati bolgeleri, giineyde GAP alani, kuzey limanlar1 ve dogudaki
potansiyel pazarlarla iligkisini giiclendirecek ana stratejik  koridorlar;
tyilestirilmeli, yliksek bir standarda ulastirilmali ve her mevsimde agik tutulmalidir
(Sekil 6, Bolge kalkinmasi acisindan stratejik Onemdeki Oncelikli ulasim
koridorlarin1 vermektedir).

Pazar1 bati bolgelerinde ya da yurtdisinda olan, agirliklarina gorece yiiksek
degerde mal iireten bagsiz (footloose) endiistrileri tesvik etmek i¢in Erzurum,
Malatya ve Van havaalanlari, Bolge'nin havayolu kargo kapilar1 olarak
gelistirilmelidir.

Bir¢ok kdye hizmet eden ana kdy yollar1 her tiirlii hava kosullarinda agik tutulmali,
diger koy yollarini her tiirlii hava kosullarinda agik tutma cabasi yerine, alternatif
ulasim ve iletisim olanaklar1 degerlendirilmelidir.

Telefon santral kapasiteleri, 6zellikle sanayi ve ticaret merkezi olmalar1 6ngoriilen
alt bolge merkezlerinde artan talebe kosut olarak artirilmalidir.

Mobil haberlesme teknolojisi yayginlastirilmalidir.

Iletisim alt yapist hava kosullarindan yalitilmali, iletim hatlart yer altina
alimmalidir.

Kirsal alandaki iletisim ag1 gelistirilmelidir.
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Sekil 6: Dogu Anadolu Projesi

DOGU ANADOLU PROJESI (DAP)
ULASTIRMA SISTEMi ONCELIKLi KORIDORLAR

messssmm  D0gu Bati Koridorlar s YUrt Dis1 Baglantilar .\L Liman
s DAP Kuzey-Giiney Baglantilan Demiryolu il sinirlar
s GAP Baglantilan Karayolu
Deniz Baglantilar 1~ Havalimani
41

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/ozet.pdf



8)

9)

Devletin televizyon yayinlarmin kirsal alanlarda izlenebilmesi igin gerekli
caligmalar yapilmalidir.

Bolge tiniversitelerinin, televizyon birimleri kurarak, Bolge egitim ve kiiltiirline
hizmet verebilme olanaklar1 saglanmali; bunun icin 3984 Sayili Kanun’da
degisiklik yapilmalidir.

3.3.6. Enerji

1)

2)

3)

4)

S)

Bolge'nin enerji arzi glivenli hale getirilmeli, 6zellikle sanayi merkezleri olmalari
ongoriilen Malatya, Elazig, Erzurum, Erzincan ve Van’a giivenli ve kaliteli
elektrik enerjisi verilmeli, buralardaki iletim hatlar1 ve trafo merkezleri, talebi
karsilayacak nicelik ve nitelikte olmalidir.

Bolge’nin hidroelektrik potansiyeli degerlendirilmeli ve tesislerin finansmaninda
Yap-Islet-Devret (YID) modelinden yararlaniimalidir.

Ozellikle kirsal alanda yakit olarak kullanilan tezegi ikame etmek ve yakacak
temini i¢in kullanilan ormanlarin daha fazla tahribini onlemek i¢in, Bolge'deki
komiir rezervleri daha etkin isletilmeli, biiyiik kentlerde kullanilan tezek, iran ve
Tirkmenistan'dan gelecek olan dogal gazla ikame edilmeli, yeni komiir rezerv
arama caligmalar1 yapilmali, ekonomik rezervler bulundugunda isletilmelidir.

[ran’dan gelecek dogal gaz boru hatti, Elaz13’a, Malatya’ya ve Van’a uzatilmal,
bu kentlerin 1sitma ve evsel ihtiyaclari i¢in kullanilmalidir. Dogal gaz, termik
santrallarla bolgesel enerji agigin1 gidermek i¢in de kullanilmalidir.

Jeotermal enerji, uygun yerlerde konut, sera ve ahir 1sitmasinda kullanilmali ve
buna yonelik tesvik saglanmalidir.

3.3.7. Cevre

1))

2)

3)

4)

5)

Toprak erozyonunu, 6zellikle Firat iizerindeki baraj gollerinin sedimentle dolarak
ekonomik Omiirlerinin kisalmasini 6nlemek ve istihdam olanaklar1 yaratmak i¢in
erozyon kontrol ve agaclandirma ¢alismalarinin  yayginlastirilmali = ve
hizlandirilmahidir. Erozyon kontrol ¢alismalari, uygun olan yerlerde, mer’a 1slah
calismalari ile birlikte yiiriitiilmelidir.

Akarsularin ve Ozellikle Firat {izerindeki baraj golleri ile Van Golii'niin
kirlenmesini onlemek i¢in basta Malatya, Elazig ve Van’daki sanayi tesislerinin
atiklar1 aritilmalidir. Bu kentlerin evsel atiklar1 da aritmaya tabi tutulmalidir
(Van’daki aritma tesisi ¢alistirilmalidir).

Bolge’de aritmasi olmayan higbir kirletici sanayi tesisine izin verilmemelidir.

Su kaynaklarinin tarimsal ilag ve giibreden korunmasina yonelik ¢iftgi egitimine
onem verilmelidir.

Dogal goller ve baraj golleri i¢cin koruma programlar gelistirilmeli ve ivedilikle
uygulanmalidir.
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6) Biiyiik kentler oncelikli olmak iizere, yerlesmelerde diizenli kat1 atik depolama,
bertaraf ve geri kazanim sistemleri uygulamaya konmalidir.

7) Kisin hava kirliligi yogun olan Erzurum, Malatya, Elazig ve Van’da 1sitma ve
evsel diger ihtiyaglar icin dogal gaz kullanilmali ve Iran veya Tiirkmenistan'dan
gelecek boru hatti, bu kentlere uzatilarak kent ici alt yapt zaman gecirmeden
kurulmalidir.

8) Hava kirliligine yol agan sanayi tesislerinin baca gazi emisyonlar1 denetlenmeli ve
standartlarin iizerinde emisyonlar1 olan isletmelerin aritma sistemleri kurmalari
saglanmalidir.

9) Erzurum, Malatya, Elazig ve Van kentlerinde toplu tagim sistemlerinin
gelistirilmesine oncelik verilmelidir.

10) Bolge’deki ormanlarin tahribatin1 6nlemek ve tahrip edilmis olanlar1 1slah etmek
icin orman isletmeciligi, orman koyliilerini orman isletmeciliginde ve orman
muhafazasinda ortak yapacak, ormanciliktan elde edilen gelirin boliislimiini de
igeren bir isletme bi¢cimine doniistiirilmelidir.

11)Orman amenajman planlar1  yenilenmeli, orman kadastro c¢alismalari
hizlandirilmali ve bu konuda 6zel sektdrden hizmet alimi yoluna gidilmelidir.

12) Bolge’de orman alt1 iiriinlerinin detayli olarak tespiti ve ekonomik degerlerinin
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapilmali, ekonomik yonden uygun olanlarda
kiiltiir tiretimi i¢in kredi saglanmali, ham drog yerine islenmis iirlin elde etme ve
pazarlama olanaklari arastirilmalidir.

13) Bolge’de ozellikle baraj yapimlar1 nedeniyle su altinda kalan yorelere has nadir
bitkiler toplanarak, uygun yerlerde yeniden yetistirilmeli ve genetik g¢esitlilik
korunmalidir.

14) Bolge’de koruma statiisii bulunmayan ve uluslar arasi kriterlere gore “B sinifi”
olarak tanimlanan sulak alanlarin koruma statiisiine alinmasi igin gerekli
calismalar yapilmalidir. Dogubeyazit Sazlig1 (Agr1), Arin Golii (Bitlis), Caldiran
Sazlig1 (Van) bu ¢ercevede oncelikli olarak degerlendirilmelidir.

3.3.8. Turizm

1) Sekil 7, Bolge turizminin gelismesini saglayacak “dogal ve Kkiiltlirel” varliklar
vermektedir. Herseyden 6nce, bu varliklar korunmali ve gelistirilmelidir.

2) Sunulacak turizm tiirii ve bigimleri, turizm hareketlerinin mevsimsel degil, biitiin
bir y1l i¢ine yayilmasini saglayacak cesitlilikte olmalidir.

3) Bolge’deki su kaynaklarinin gelistirilmesinde, turizm etkinlikleri 6zellikle dikkate
alinmalidir.

4) Tarihi ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasi ve restorasyonuna Onem verilmeli,
arkeolojik kazilarda ¢ikarilan eserlerin sergilendigi ve ayni zamanda bilimsel
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arastirma, dokiimantasyon ve kongre merkezi olarak hizmet verecek Bolge
Miizeleri kurulmalidir.

5) Konaklama tesislerinde ¢esitlilik saglanmalidir. Ozellikle kis sporlart
merkezlerindeki konaklama tesislerinin, yaz aylarinda da kullaniminm1 saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir.

6) Bolge’nin turizm agisindan tanmitimini saglayacak etkinlikler diizenlenmel,
tanittimda Agr1 Dagi Efsanesi gibi bilinen temalar kullanilmalidir. Ekonomik
Kalkinma Ajanst (EKA) veya alternatif bir orgilit Bolge’nin dis yatirimcilara
tanitiminda etkin bir rol tistlenmelidir.

7) Kaliteli hizmet sunumu i¢in  her kademede eleman yetistirilmesine Gnem
verilmelidir.

8) Agri Dagi “Milli Park”, Van Goli Cevresi “Turizm Bolgesi” olarak ilan
edilmelidir.

9) Bolge’de turizm hareketleri havayoluna dayali turlarla yonlendirilmeli, turlar;
sunduklari turizm tiirleri agisindan farkl, fakat kendi i¢inde ¢esitlilik saglayan ii¢
alt bolge bazinda diizenlenmelidir (Sekil 8, havayolu odakli bu olas1 tur
alternatiflerini vermektedir).

10) Turizme yonelik alt yapr yatirimlart hizlandirilmali ve yogun bir tanitim
kampanyasina girisilmelidir.

11)Bolge’deki dogal ve yapay gol ¢evrelerinde turizm ve rekreasyona doniik
diizenlemeler yapilmali; avcilia acilacak su kaynaklart ve bu kaynaklarda
avlanabilir balik miktari, uygun avlanma teknikleri ve avlanma sezonlari
belirlenmelidir.

12) Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat1 Koruma Alani, Ozel Cevre Koruma Alan1 gibi
potansiyel alanlar konusunda detayli arastirma yapilmalidir. Ozellikle Van Gélii
cevresinde bulunan Nazik Golii (Bitlis-Ahlat), Nemrut Dagi1 ve krater golleri
(Bitlis-Tatvan), Aygir Golii, Stiphan Dag1 (Bitlis-Adilcevaz), Bendimahir Selalesi
(Van-Muradiye), Beyazgesme Selalesi (Van-Gevas), Cildir Golii (Ardahan),
Bingol’de Yiizen Adalar (Bingdl) bu kapsamda degerlendirilebilecek bazi
alanlardir.

3.4. MEKANSAL STRATEJI

1) Bolge’nin iilke pazarinin siklet merkezine ve ana ihrag ve ithal kapilarina gorece
konumundan kaynaklanan dezavantajlarinin bir 6l¢iide asilmast ve sanayi
isletmelerine rekabet giicii kazandirilmasi; sanayinin ve buna yonelik fiziki ve
sosyal alt yapinin olusturulmasinda bir ¢ekim merkezleri politikasinin izlenmesine,
bir baska deyisle, sanayi ve alt yapmin belli kentlerde ya da kentsel bolgelerde
yogunlastirilmasina bagli bulunmaktadir. Sanayinin gelismesinin zayif oldugu bir
bolgede, 6zellikle kiigiik ve orta boy isletmelerin rekabet giiglerini artiracak, digsal
ekonomilerle ag ekonomilerinin olugmasma ortam hazirlayabilecek, kaynak
tasarrufu saglayacak, nitelikli personelin Bolge’ye ¢ekilmesi ve olusacak sosyal
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ortam nedeniyle Bolge’de tutulmasinda etkin olabilecek tek politika, c¢ekim
merkezleri politikasidir.

Bolge’de; niifus biiyiikliikleri, mevcut sanayileri, alt yapt durumlari, ulagim ve
iletisim baglantilar1 itibariyla potansiyel ¢ekim merkezleri bulunmaktadir. Bunlar
Malatya-Elazig Kentsel Bolgesi, Erzurum ve Van kentleridir. Bu kentler, ayni
zamanda; Bolge i¢i ve bolgeler aras1 ulasim baglantilari, topografya, ekonomik
faaliyet hacmi ve yerlesmeler arasi fonksiyonel iliskilerin ortaya g¢ikardigi ve
yiizyillardir 6nemli ticari ve idari merkezler olagelmis alt bolge merkezleridir.
Kars, Mus, Ardahan, Bayburt ve Igdir illeri Erzurum Kenti’'nin; Bing6l, Elazig,
Malatya ve Tunceli illeri Malatya-Elazig kentsel merkezlerinin; Bitlis, Hakkari ve
Van illeri ise Van Kenti’nin etki alan1 icinde bulunmaktadir.

Bolge’deki mevcut imalat sanayii halihazirda bu dort kentte yogunlagsmigtir. 1997
yilinda, Bolge’de yaratilan imalat sanayisi katma degerinin yiizde 54,6’s1 Malatya
’inde, yiizde 14,4°ii Elaz1g iI’inde, yiizde 9,7’si Erzurum II’inde ve yiizde 5,5’i de
Van iI’inde yaratilmistir.

Sanayinin, Ozellikle Malatya ve Van illerindeki sanayinin biiyiikk bir bolimii il
merkezlerinde yer almaktadir. Bolge’de Erzincan, 2’inci derece bir sanayi
merkezidir. Bu kentlerin hepsi; 6nemli yol kavsaklarinda bulunmalari, toprak ve su
kaynaklar1 bakimindan zengin ve verimli ovalara yakinliklari, meslek yiiksek
okullar1 ve Atatiirk Universitesi'ne bagl fakiilteleri bulunan Erzincan disinda,
iniversite kentleri olmalar1 agisindan ortak 6zellikler tagimaktadir.

Bolge’de iktisadi yapinin degismesi, bu iktisadi yapr degisimini saglayabilecek
Olclide sanayilesmesi ve {ist derece hizmetlere sahip olabilmesi; birer sanayi ve
hizmet konum yeri olarak, bu {i¢ ¢ekim merkezinin azami 6l¢iide desteklenmesine
bagli bulunmaktadir.

Sanayi, bu merkezlerde kritik bir kitleye ulastiktan sonra, bunlarin ¢evresindeki ve
buralarda dogmus bazi ekonomilerden yararlanabilecek bir konumda olan baska
merkezlere yayilabilir. Hammaddeye doniik endiistriler disindaki sanayilerin, daha
uzun bir siire, bu merkezler disinda verimli ¢alisabilme ve rekabet giiciine sahip
olabilme olasilig1 olduk¢a diistiktiir.

Cekim merkezleri, dogudan batiya gociin oniinde 6nemli bir filtre olusturacak ve
dogu-bat1 gbcii zamanla azalacaktir. Bu slireg, batidaki biiyiik kentler iizerinde
baskiy1 azaltacak ve bu kentlerde daha iyi hizmet sunumunu ve yasam kalitesini
artiracaktir (Sekil 9; yukarida 6zetlenen stratejiler ¢ercevesinde olusturulan oneri
kentsel gelismeyi ve mekansal yapiy1; Sekil 10 ise, onemli yerlesmelere yiiklenen
fonksiyonlar1 ve Bolge gelisme semasini vermektedir).

Bu baglamda, Malatya-Elazig ekseni; sanayinin, iiretici hizmetlerinin, saglik ve
egitim hizmetlerinin, ulasim ve haberlesmenin, arastirma ve gelistirmenin ve
kiltiirel etkinliklerin yogunlastigi bir odak koridor olarak gelistirilmelidir.
Erzurum; dogu-bati, Trans-Asya baglantisin1 ve Dogu Karadeniz ile GAP Bolgesi
arasindaki baglantiyr saglayan stratejik bir ulasim, ticaret, egitim, kiiltiir ve sanayi
merkezi olarak desteklenmelidir. Van; oOzellikle bir turizm merkezi olarak
gelistirilmeli, iran ve Asya baglantisinin dnemli bir kapis1 olarak diisiiniilmelidir.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Niifus artiginin gol {izerindeki olumsuz etkilerine kars1 koruma tedbirlerinin entegre
bir yaklagimla ele alinabilmesi ve turizm potansiyelinin korunabilmesi i¢in, Van
Goli gevresi turizm ve yerlesme agisindan bir biitiin olarak planlanmalidir.

Erzurum, Malatya, Elazig ve Van kentlerinde fiziki ve sosyal alt yapinin yeterli
diizeyde saglanmasina oOncelik verilmelidir. Fiziki ve sosyal alt yapimin
gelistirilmesinde ikinci oncelik; alt bolgesel merkezler olarak gelistirilecek kentler
disindaki il merkezlerine; {icilincii 6ncelik, belli bir niifus esiginin lizerindeki ilge
merkezlerine verilmelidir.

Ozellikle alt bolge merkezlerinin bati bélgelerine ve GAP Bélgesi'ne olan ulasim
baglantilar1 gelistirilmelidir.

Ilge merkezleri, kirsal kesime hizmet gotiiren ana iisler olmali ve bunlarin cevre
koylerle olan ulagim baglantilart gelistirilmelidir.

Biitin kamu yatirnmlarinda ve 06zel sektorii tesvik politikalarinda, yerlesme
merkezlerine yiiklenebilecek fonksiyonlar irdelenmeli ve yatirimlarin; mekanda
birbirlerini destekleyecek, birbirine dissal ekonomiler yaratacak, giiclii Alt Bolgesel
ve alt bolgesel alti merkezler olusturulmasinda etkin olabilecek sekilde yapilmasina
Ozen gosterilmelidir. Faaliyetler; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yonden uygun
ortamlar da iseler desteklenmelidir.

Yeni Ozel sektor yatirimlarimi uyarabilmek ve mekanda faaliyetlerin
yogunlagsmasindan dogan Olgek ekonomilerinden ve yigilma ekonomilerinden
yararlanarak alt bolge ekonomilerine ivme kazandirabilmek i¢in; her tiirlii kamu alt
yap1 yatirminda ve tesviklerin verilmesinde Oncelik, alt bolge merkezlerine;
Malatya, Elaz1g, Erzurum ve Van’a verilmelidir. ikinci 6ncelik, Bolge’de
4.kademe merkezler olan Erzincan, Kars, Bayburt, Igdir, Mus, Bing6l, Agri, Tatvan
ve Ercis’e verilmelidir. Dordiincii kademe merkezlerden Giimiishane, Bitlis,
Hakkari, Tunceli ve Ardahan’a ise potansiyellerine gore oncelik taninmalidir.

Saglik ve egitim hizmetleri, yeterli donanim ve personele sahip tesislerle, kendi
iclerinde kademelenmis olarak biitiin merkezlerde tatminkar bir Olgiide
saglanmalidir. En ihtisaslasmis ve talep esikleri yiiksek tesis ve hizmetlerin alt
bolge merkezlerinde konumlandirilmasindan baslayarak, hizmet 6lgegi ve ¢esidine
gore alt kademe merkezlerine dogru inilmelidir.

Merkez koy politikas1 gozden gegirilmelidir. Bu siirecte asagidaki hususlar dikkate
alimalidir.

1) Merkez kdylerin sayis1 ¢ok fazla olmamali, az sayida giiclii ve ¢evresi i¢in
merkezilik 6zelligi gosteren yerlesmeler merkez koy olarak segilmelidir.
Bu ¢ercevede, merkez koyler etki alanlarindaki kirsal yerlesmelerden daha
yiiksek niifusa sahip olmali ve yillar itibariyla niifuslar1 artmis veya en
azindan 6nemli niifus kaybina ugramamis olmalidir.

i1) 500 kisinin altinda niifusa sahip hi¢bir kdy merkez kdy olarak
belirlenmemelidir.
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iii) [lge merkezine yakin bir konumda bulunan kirsal yerlesmeler, ancak
belirgin bir etki alanina sahip olmalar1 ve bu etki alami igindeki
yerlesmelerin ilge merkezine ulasiminin zor olmasi halinde merkez koy
olarak secilmelidir.

iv) Mevcut ve projeksiyon niifusu diisiik, kirsal kesimi ylizélglimii itibartyla
kiiciik ilgelerle, ilge merkezine giden devlet yolu ¢evresinde dogrusal bir
yerlesme formuna sahip ilgelerde; merkez kdy belirlenmesine gerek yoktur.
Bu tiir il¢elerde, ilge merkezinin giiclendirilmesi esas olmalidir.

v) 1997 Genel Niifus Tespiti sonuglarina gore niifus yitirdigi anlasilan, ancak
daha onceki yillarda 6nemli bir niifus biiyiikliigline erigmis yerlesmelerin
daha 1yi bir alternatif bulunamadigi takdirde merkez kOy statiisii
stirdiiriilmelidir.

vi) Sinir ve smur kapilarma yakin koylere, diger niteliklerinin uygun olmasi
durumunda, merkez koy olarak degerlendirmede 6ncelik taninmalidir.

vii)Mevcut merkez koylerden yukaridaki kriterlere uymayanlar merkez koy
statiisiinden ¢ikarilmalidir.

viii)Bolge’de merkez koyler, kamu hizmet ve yatirnmlarinda etkinlik
saglamanin 6tesinde, bir kirsal kalkinma araci olarak kullanilmalidir.

Planlama asamasinda, yukarida belirtilen kriterler 1s181inda bir ¢alisma yapilmis ve
Bolge’deki 787 merkez koylin sadece 403 iiniin merkez koy olabilecegi sonucuna varilmistir
(Sekil 11, Bolge’deki kirsal yerlesmeleri ve bazi merkez kdyleri vermektedir).

3.5. FINANSMAN

1))

2)

3)

Ozel bankalar; taleplerin banka agisindan ekonomik olmayan kiigiik miktarlarda
olmasi, teminat ve ipotek gosterilememesi ya da ipotegin nakde ¢evrilmesindeki
giicliikler gibi nedenlerle DAP Bolgesi’ndeki isletmelere kredi vermekten
kacinmaktadir. Bu sorunu agmak iizere halen yiiriirliikte bulunan Kredi Garanti
Fonu gii¢lendirilmeli ve etkinlestirilmelidir.

Tarimsal krediler, Ziraat Bankasi tarafindan kontrollii kredi uygulamalar
biciminde saglanmalidir. Bu ¢ercevede krediler, etkin bir yayim ve egitim destegi
ile birlikte verilmelidir.

Kirsal ve kentsel alanlarin yoksul kesimlerinde yapilan kiiciik dl¢ekli, gelir getirici
faaliyetlere yonelik ve ticari banka kaynaklari disinda, yeni bir finansman
sisteminin gelistirilmesi yararli olacaktir. Kar amaci giitmeyen bir sirket veya vakif
biciminde yapilandirilabilecek bu kurulus, resmi veya gayri resmi bi¢imde
orgiitlenmis kiiclik gruplara miiteselsil kefalete dayali kredi ve ayni destek
saglamalidir. Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA) veya alternatif bir yapiya ya da
yerel yonetimlere bagli olarak olusturulacak bu kurulusa, kamu ve 6zel bankalarin
ve yerel kuruluglarin katilimi saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
halktan goniilli kisiler; sistemin yonetiminde, izleme ve denetiminde rol
alabilmelidir.
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4) Kursal alanlarda 6zellikle kiigiik iireticilere yonelik, miiteselsil kefalete dayali bir
mikrofinans sistemi gelistirilmelidir.

5) Kiiciik tasarruflarin, yatirimlara yonlendirilmesi suretiyle kalkinmanin
finansmaninda 6nemli bir arag olarak islev gérebilmesi i¢in; gayrimenkul sermaye
ortakliklar1 kurulmalidir.

6) Bolgesel Kalkinma Bankasi (BKB) kurulmali veya Tiirkiye Kalkinma Bankasi
(TKB) bolgesel kalkinma anlayisi icinde yeniden orgiitlenmelidir.

3.6. KAMUNUN ROLU

1) Ulasim ve iletisim olanaklarin gelistirilmesi, giivenli enerji ile sosyal ve fiziki alt
yapinin saglanmasi, 6zellikle biiylik kentlerde kent alt yapisinin yeterli diizeye
ulagtirilmasi, her tiirlii alt yapimmin zaman ic¢inde hizmet kapasitesinin yliksek
tutulmasi, sulama alt yapisinin kurulmasi, erozyonun, su, toprak ve hava
kirlenmesinin Onlenmesi, iyi bir yayimm teskilatinin olusturulmasi ve bazi
stratejilerin basartya ulagmasi igin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin
yapilmasi kamunun goérevidir. Bu gorevlerin etkin bir bicimde yerine getirilmesi,
Bolge kalkinmasinin en 6nemli kosullaridir.

2) Kamu; Bolge’de girisimciligi tesvik etmeli ve aksi halde gergeklesmeyebilecek
yatirimlart gergeklestirmek amaciyla, bazi durumlarda azinlik hissesi yoluyla
sanayi tesislerine ortak olabilmelidir. Bu gibi durumlarda azinlik hisseleri de bir
siire sonra dzel kesime devredilmelidir. Ozellikle yerel idarelerin, azinlik hissesi
yoluyla sanayi girisimlerine ortak olmalari, Bolge baglaminda iyi sonuglar
verebilir.

3) Sanayide, agirlikli rolii 6zel kesim iistlenmelidir. Ancak, sermayenin ve
girisimciligin az ve risklerin yiiksek oldugu bir bolgede, 6zel kesimin bu roli iyi
ve etkin sekilde yerine getirebilmesi, kamunun etkin ¢aligmasina baglidir. Fiziki ve
sosyal alt yapmin gelistirilmesi ve etkin hizmet verecek sekilde isletilmesi
yaninda, kamu, o6zel sektorii ¢esitli araglarla tesvik etmelidir. Tesvik, bir rant
kaynag1 olmaktan c¢ikarilarak, Bolge’de kalici istihdam yaratacak girisimcilere
verilmelidir. Potansiyel girisimcideki sermaye kitligi sorununu asabilmek igin,
devlet yardimlari; bugilinkii parasal tesvikler ve vergi indirimleri yaninda, hazir
fabrika binasi, diizgiin isleyen bir alt yapi, makine-ekipman kiralamasina
siibvansiyonlar seklinde olmalidir.

4) Bolge’de, kamunun Onciiligiinde ancak Bolge’deki Sanayi ve Ticaret Odalari
temsilcilerinin agirlikli olarak temsil edilece§i bir Ekonomik Kalkinma Ajansi
(EKA) veya alternatif bir yap1 kurulmalidir.

5) Bolge’de sivil toplum orgiitlerinin, goniillii kuruluslarin olusumu ve faaliyetleri,
kamu tarafindan desteklenmelidir. Kamu, bazi projelerin uygulanmasinda ilgili
konuda uzmanlik kazanmig sivil toplum Orgiitlerinin uzmanhgindan yararlanmali,
onlarla igbirligi yapmalidir.
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6) Bolge’nin kalkinmasi, biiyiik 6l¢iide kendi potansiyelinin harekete gecirilmesine
bagli bulunmaktadir. Kamunun bu konuda yapmasi gereken en 6nemli gorevi,
sektorel stratejilerde kendisine yiiklenilen fonksiyonlar1 etkin bir bi¢imde yerine
getirmek ve girisimcilik dahil bu potansiyeli harekete gecirmektir.

4. SENARYOLAR, PLAN VE UYGULAMA

4.1. VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI VE DAP ANA PLANI

DAP Bolgesi’nde, kisi basina diisen gelirin uzun dénemde Tiirkiye ortalamasina
yaklastirilmasi, bu Plan’in basta gelen hedeflerinden biridir. Bu hedefe yonelik bir plan
yapilabilmesi i¢in, Tiirkiye’nin uzun dénemdeki tahmini biiylime hizinin bilinmesi gerekir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (VIILBYKP) Stratejisi’nde, iilkenin 2001-2023
doneminde yillik ortalama yiizde 7 dolayinda biiyiimesi ongoriilmektedir. Devlet Planlama
Teskilati (DPT)’nin Plan’a hazirlik olarak yaptig1 perspektif calismasinda ise, Gayrisafi Yurt
I¢i Hasila (GSYIH) biiyiime hizinin iyimser bir tahminle; 2001-2005 déneminde yilda yiizde
5,7, 2006-2010 doneminde yiizde 6, 2011-2015 doneminde yiizde 6,4 ve 2016-2020
doneminde ylizde 6,6’lik bir performans gosterebilecegi, bir alt sinir olarak da ayni1 donemler
itibartyla biiylime hizinin sirasiyla; yiizde 3,7, ylizde 4, yiizde 4,5 ve ylizde 5,1 olabilecegi
tahmini yapilmistir.

DAP Bolgesi’nde kisi basina gelirin Plan donemi sonunda, Tiirkiye ortalamasina
makul Sl¢giide yaklasabilmesi i¢in, Bolge’nin biiyiime hizinin iilkenin biiyiime hizindan hayli
yiiksek olmasi gerekir. Ulke ortalamasindan yiiksek olan ve diisme egilimine ragmen, Plan
donemi i¢inde iilke ortalamasindan daha yiiksek kalmasi muhtemel olan dogal niifus artis hizi
gdz Oniine alindiginda; Plan’in hedefine ulagsmasi ancak, Bdlge’nin gorece yiiksek bir
tempoda biiylimesine baglidir.

VIII. BYKP iilke hasilasinin bilesiminin de degismesini ve 2023 yilinda tarim, sanayi
ve hizmet sektorlerinin toplam katma deger i¢indeki paylarinin sirasiyla yiizde 5, yiizde 30 ve
yiizde 65 olmasini 6ngormektedir. Tarimdaki istthdamin da dénem sonunda yiizde 10’lara
gerilemesi beklenmektedir. Ulke icin éngoriilen bu degisimin, hem iilke stratejisine uyum
hem de Bolge i¢in hedeflenen gelir diizeylerine ulasilmasi1 bakimindan Bolge’ye yansimasi ve
Bolge’de tarimimn hem Bolgesel hasilaya katkisinin hem de istthdamdaki paymnin diismesi
gerekecektir. DAP Ana Plani bu istikamette hazirlanmistir.

VIII. BYKP ve stratejisi, kamunun degisik sektorlerdeki roliinii yeniden
tanimlamaktadir. Kamu, imalat sanayiinden biiylik ol¢iide cekilecek ve agirlik; enerji,
ulastirma-haberlesme, egitim ve saglik sektdrlerine verilecektir. Ornegin; VII. BYKP daki
harcamalar baz olarak alinacak olursa, kamunun VIII. BYKP doneminde egitim harcamalari
2,4 kat, saglik harcamalar 1,8 kat ve enerji yatirnmlar1 2,4 kat artacaktir. Bunlara karsin
imalat sanayiindeki kamu yatirimlar1 artis1 sadece yiizde 16 olacaktir. DAP Ana Plani da,
VIILBYKP ve stratejisinde kamu i¢in 6ngoriilen role uygun olarak hazirlanmistir. Plan’da
imalat sanayii sektorli yatirimlarinin, kamunun desteginde 6zel kesim tarafindan yapilmasi
ongoriilmektedir. Kamu, tarim ve sanayide alt yapinin olusturulmasinda, enerji ve
ulagtirmada, egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilip standartlarinin yiikseltilmesinde
basrolii oynayacak olmasma karsin, kendisi bir sinai girisimci olmayacaktir. Ancak bu,
kamunun Bolge’de sanayiden tamamen ¢ekilmesi anlamina gelmemektedir.
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VIII. BYKP ve bu planin 2023 perspektifi baglaminda, Bolge icin olusturulan
senaryolarda gelecekte Bolge ile ilgili beklentiler soyle siralanabilir:

1) Bolge’nin hizly, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiylime siirecine girmesi,

i1) Bu biiyiime sonucu Bolge’de kisi bagina diisen gelirin iilke ortalamasina
yaklagmast,

1i1) Bolge’nin, yavaglasa da iilke ortalamasina gore yine de daha yiiksek
hizda artan niifusunun, gittikce daha yiiksek bir oranda Bolge’de is
bulmasi ve Bolge disina gogiin zamanla azalmast,

iv) Istihdamin ve gelirin yapismnin degismesi, emek verimliliginin artirilarak
tarimdaki emek fazlasinin sanayi ve hizmetlere kaydirilmasi,

v) Bolge’de is giicii niteliginin egitim ve sagliga dnem verilerek artirilmasi,

vi) Bolge’de yaratilan tasarruflarin Bolge’de yatirima dontismesi, fiziki ve
sosyal alt yapinin iyilestirilerek etkin bir organizasyonla, Bolge’ye Bolge
disindan yatirim g¢ekilmesi,

vii) Cayir-mer’alarin 1slah edilmesi, etkin yonetimi; hayvan irklarinin 1slahi
ve yem bitkileri iiretiminin artirilmasiyla, hayvansal {iriin arzinin
artirllmas1 ve artan iilke hayvansal iiriin talebinin karsilanmasina daha
biiylik katkida bulunulmasi,

viil) Glimriik Birligi ve kiiresellesmeyle artan rekabet karsisinda gii¢ duruma
diigen, gorece diisiik ticretli is glicline dayanan sanayiler ve isletmeler
icin nitelikli is glicii ve alt yapr saglanarak, bu sanayi ve isletmelerin
Bolge’de konumlarinin = 6zendirilmesi ve bunlara rekabet giicii
kazandirilmasi,

ix) Siirdiirtilebilirligin bir 6n kosulu olarak ¢evrenin korunmasi,

x) Bolge’nin yurt i¢i ve yurt dis1 tanitiminin yapilarak, Bolge’ye onemli
Olctide turist ¢ekilmesi ve bu sektorde istihdam olanaklarinin artirilmasi,

xi) Bugiin kisi basina diisen gelirleri, toplam ekonomik faaliyet hacimleri ve
ithalatlar1 diisiik olan, fakat dogal kaynaklarin degerlendirilmesiyle
ileride hizl1 bir biliyiime temposu yakalamalar1 olas1 goriilen Kafkasya ve
Orta Asya iilkelerinin artan ithalat talebinin, biiyilk miktarlarda olmasa
da gittikce artan bir oraninin, Bolge’den karsilanmasi,

xii) Sivil toplum Oorgiitlerinin ve goniillii kuruluglarin, gittikce artan bir
sekilde Bolge’nin ekonomik ve sosyal hayatinin gelismesinde rol
almalari,

xiil) Ekonomik faaliyetlerin, gittikce artan bir oranda Orgiitlii bazda
diizenlenmesi; kirsal ve kentsel kesimlerde iretici birliklerinin
olusturulmasiyla, her iki kesimde de ucuz girdi temini ve daha etkin
pazarlama yoluyla isletmelere rekabet giicii kazandirilmasi.

Bolge’nin biitiin bunlar1 gergeklestirebilmesi i¢in 6nemli 6l¢iide yatirim yapilmasi
gerekecek ve yeni Orgiitlenmelere ihtiyag duyulacaktir. Yatirimlar konusu asagidaki
boliimlerde, orgiitlenme konular1 da ilgili sektorlerde ele alinmastir.
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4.2. SENARYOLAR VE GEREKLI YATIRIM BUYUKLUKLERI

Ekonomik ve cografi ozellikler dikkate alinarak tii¢ alt bolgeye ayrilan DAP
Bolgesi’nin her bir alt bolgesi i¢in ii¢ farkli senaryo iiretilmistir. Bu senaryolarda; kent kir
ayirimi, kisa, orta ve uzun dénemde her alt bolgenin gelisme potansiyeli, lilkenin gegmisteki
biliylime performansi ve gelecekteki olasi bliylime hiz1 gz ontine alinmis ve iilke ortalamasina
gorece her alt bolge icin kisi basina diisen gelir hedefleri belirlenerek, bu hedeflere ulasmak
i¢in gerekli biiyiime hizlari, sektorel istihdam diizeyleri ve yatirimlar irdelenmistir.

Her alt bolge icin, o alt bdlgenin arz ettigi potansiyele gore gelistirilen ii¢ ayri
senaryodan en miitevazi olant Al Senaryosu’dur. Bu senaryodaki ongoriilere gore, DAP
Bolgesi 2001-2005 aras1 yilda ortalama yiizde 5,3, 2006-2010 aras1 yiizde 6,6, 2011-2020
aras1 ylizde 6,9 biiyiiyecek (Tablo 6) ve Bolge’de kisi basina gelir 2005°te {ilke ortalamasinin
yiizde 46’sina, 2010°da yiizde 49,3’iine, 2020°de yiizde 57,7’sine ulasacaktir (Tablo 7).
Senaryolar i¢inde en iddiali olan A3 Senaryosu’nda ise, belirtilen tarihlerde kisi basina gelir
iilke ortalamasinin sirasiyla; yiizde 50,1 ine, yiizde 59,8’ine ve yiizde 86,2 sine yiikselecektir.

Tablo 6: Gayrisafi Yurt Ici Hasilanmin Ortalama Yilhk Biiyiime Hizlan (Yiizde)

Al A2 A3 1987-
2001- | 2006- | 2011- | 2001- | 2006- | 2011- | 2001- | 2006- | 2011- | [gg7
2005 | 2010 | 2020 | 2005 | 2010 | 2020 | 2005 | 2010 | 2020
ERZURUM
ALT BOLGESI 5,0 6,5 7,1 6,0 8,2 8,4 6,6 9,3 9,6 1,6
1. Tarim 3.8 4.4 4,8 4.4 5.9 5,7 4,6 6,0 5,6
2. Sanayi 103 | 11,4 95| 11,6 123] 122] 133] 143 134
Imalat Sanayii 120 11,8 11,0] 13,1 12,7] 137 146 152] 152
3. Hizmetler 4,8 6,4 7.4 5.9 8.3 8,3 6,4 9,5 9.8
Kamu Hizmetleri 1,1 2,8 2,9 1,1 2,7 3,6 1,5 3,1 6,0
MALATYA-
ELAZIG ALT 5,6 6,5 6,5 6,6 7,5 7,4 7,4 8,0 7,8 2,2
BOLGESI
1. Tarim 43 53 5,5 5,2 5.4 5.4 5,5 53 5.4
2. Sanayi 5.8 7,6 7.2 7.2 9,2 8,4 8,7 9,0 8.1
Imalat Sanayii 5,5 7,6 7.4 7.2 9,6 8,7 8.8 9,2 8,3
3. Hizmetler 6,0 6,4 6,4 6.8 7.3 7.3 7.5 8.3 8,2
Kamu Hizmetleri 4,2 3.4 3.3 43 3.5 3.3 43 3,5 3.3
gglzGESi ALT L sql 70| 71| 62| 83| 87| 73| 92| 97| 26
1. Tarim 3,2 6,2 6,6 4.2 6,2 6,1 5,1 6,9 7,2
2. Sanayi 98 | 120 12,0 154 159 139 175 167] 157
Imalat Sanayii 103 12,1 11,8 158 157 136 173] 165| 16,0
3. Hizmetler 5,6 6,7 6,4 5.8 7,7 7.9 6,9 8,6 8,6
Kamu Hizmetleri 4,6 4,9 4,6 4,6 4,9 4,6 4,6 4,9 4,6
DAP BOLGESI 53 6,6 6,9 6,3 7,9 8,0 5,1 8,7 8,9
1. Tarim 3,9 5,0 5,4 4,6 5,8 5,7 5,0 5,9 5,9
2. Sanayi 7,2 9,0 8,5 90| 10,8] 104]| 106 11,4 112
imalat Sanayii 7.3 9,2 9,1 93] 112] 11,0] 109] 11,7| 12,0
3. Hizmetler 5.4 6,5 6,8 6,2 7,8 7,9 6,9 8,9 9,0
Kamu Hizmetleri 32 3,6 3,6 3,2 3,6 3,8 33 3,8 4,7
TURKIYE 5,2 53 5,4 5,2 53 5,4 5,2 53 5,4 4,1
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Tablo 7: DAP Bolgesi’nde Gelir ve Niifus

DAP BOLGESI Kisi Basina Diisen Gelir Niifus
Miktar * Bolge/Tiirkiye | Toplam | Kent/Toplam

SENARYOLAR (Milyon TL.) (%) (000) (%)
1) A1 SENARYOSU

1997 205 44,6 5.868 40,0
2005 265 46,0 6.297 53,5
2010 349 49,3 6.646 59,9
2020 632 57,7 9.291 71,2

2) A2 SENARYOSU

1997 205 44,6 5.868 40,0
2005 278 48,2 6.297 53,5
2010 391 55,3 6.646 59,9
2020 797 72,8 9.291 71,2

3) A3 SENARYOSU

1997 205 44,6 5.868 40,0
2005 289 50,1 6.297 53,5
2010 423 59,8 6.646 59,9
2020 944 86,2 9.291 71,2

*1997 Y1l Fiyatlaryla.

Tablo 7’deki gelir hedeflerinin ve Tiirkiye geneline gorece iyilesmelerin
gergeklestirilmesi i¢in her alt bolgenin oldukga yiliksek hizlarda biiyiimesi gerekecektir. En
miitevazi senaryoda bile ongoriilen gelir hedeflerinin gergeklesmesi icin, gerekli donemsel
bliylime hizlari, Tiirkiye’nin ge¢miste 5’er yillik donemlerde yakaladigi biiyiime hizlarinin
iizerindedir. Ornegin, Bolge geneli i¢in 2001-2020 arasindaki A1 Senaryosu ortalama biiyiime
hizi, tlkenin 1987-1997 arasindaki ortalama biiyiime hizindan yaklasik ylizde 60 daha
fazladir. A3 Senaryosu’nda ise iki mislinin {izerindedir (Tablo 6).

Bolge ve alt bolgeler i¢in 6dngoriilen biliyiime hizlarinin gerceklesebilmesi, sektorlerin
degisik hizlarda biiyiimesine baglidir. Ozellikle sanayi sektoriiniin yiiksek hizda biiyiimesi
gerekecektir. Ornegin; Erzurum Alt Bolgesi’nde Al Senaryosu’na gore tarrm 2001-2005te
yizde 5, 2006-2010°da yiizde 6,5 ve 2011-2020°de yiizde 7,1’lik yillik ortalama hizla
biiytirken, aynt donemlerde sanayinin sirasiyla yiizde 10,3, ylizde 11,4 ve yiizde 9,5’lik
hizlarla biiyiimesi gerekecektir. Tiirkiye ortalamalarina gore kisi bagina gelir hedefi
yiikseldikge sanayi biiylime hiz1 da artmaktadir (Tablo 6).

Her {i¢ senaryo da, Bolge’de istihdam yapisimin radikal bir sekilde degismesini
ongormektedir. Tarimin istihdamdaki pay1 1990’larin sonlarina dogru yiizde 70 diizeyinden
2020’de ylizde 38 dolayina diiserken, sanayinin pay1 yiizde 4,4’den yiizde 14’e ve hizmetlerin
pay1 ise yiizde 25,5’den yiizde 46 dolayina ¢ikmaktadir (Tablo 8). 2020°de, her modernlesen
ve gelisen ekonomide oldugu gibi, hizmetler 6nem kazanacak ve isttihdamin yartya yakininm
saglar duruma gelecektir.

Ancak, alt bolgelerin 6zelliklerini ve gelisme potansiyellerini dikkate alan stratejiler
geregi, sektorlerin istihdamdaki paylari, bugilin oldugu gibi plan donemi sonunda da
farkliliklar gosterecektir. Sanayi gelisme potansiyeli gérece daha az olan Erzurum Alt
Bolgesi’nde, plan donemi sonunda, senaryolar itibariyla marjinal farkliliklar arz etmekle
birlikte, tarimin istthdamdaki pay1 ylizde 70’den yiizde 41-44 dolayina, Van Alt Bolgesi’nde
yiizde 32-39 dolayma diismekte; her iki alt bolgede de donem sonunda sanayinin payi, ylizde
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14-17 dolayma yiikselmektedir (Tablo 8). Ote yandan smai gelisme potansiyeli gorece en
yiiksek olan Malatya-Elaz1g Alt Bolgesi’nde tarimin payi, 1997°deki yiizde 67°den degisik
senaryolarda donem sonunda yiizde 24-27 dolayina inmekte, sanayinin payi ise yiizde 6’dan
yiizde 20 dolaylarina ¢ikmaktadir. Sanayinin gelismesine paralel olarak, Malatya-Elazig Alt
Bolgesi’nde hizmetlerin istihdamdaki payi, bugiinkii diizeyinin iki misline yiikselerek, yiizde
55 dolayina ulagmaktadir.

Istihdam, tarimda mutlak olarak azalacak, sanayi ve hizmetlerde artacaktir. Ornegin;
A1 Senaryosunda, tiim Bolge’de tarimsal istihdam 2001-2020 Dénemi’nde 385 bin azalirken,
sanayide 303 bin, hizmetlerde 618 bin artacaktir (Tablo 8). Net istihdam artis1 536 bindir. Bu
donem igerisinde tarimda istthdam ediliyor goriiniip de yilda birka¢ ay calisan ve gercekte
eksik istthdam edilen niifus, tarimdan sanayiye ve hizmetlere kayacaktir.

Yukaridaki rakamlarin sergiledigi doniisiimii gergeklestirmek ig¢in Bolge’de onemli
miktarda yatirnm yapilmasi gerekecektir. 2001-2020 déneminde gereken toplam yatirim Al
Senaryosu’nda 80,3 milyar Dolar, A2 Senaryosu’nda 94,1 milyar Dolar, A3 Senaryosu’nda
ise 106,9 milyar Dolardir (Tablo 9). Her ii¢ senaryoda da baslangic doneminde tarim ve
sanayi, toplam yatirnrmdan birbirine yakin pay alirken, 2006-2010 déneminde, sanayinin pay1
artmakta, son donemde (2011-2020) ise sanayinin payi, A2 ve A3 Senaryolarinda, tarimin
paymin 2,5-3 misline ulagsmaktadir. Her {i¢ senaryoda da en biiylikk pay hizmetler
kesiminindir. Bélge ekonomisinin etkin islemesinde ve verimliliginin artmasinda; yol, enerji,
iletisim gibi fiziki alt yapinin ve egitim, saglik gibi sosyal alt yapinin gelistirilmesi mutlak bir
gereklilik oldugundan, hizmetlerin, yatirimlardan yiiksek pay almasi dogaldir. Hizmetlerin
pay1 zaman i¢inde azalmakla birlikte, tlim senaryolarda mutlak olarak artmaktadir.
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Tablo 8: Alt Bolgeler, Senaryolar ve Yillar itibariyla Sektorel istihdam

ALT BOLGELER Istihdam 1997°de ISTIHDAM (000 Kisi) 2020°de | 2000-2020
SEKTORLER oony | S |0 os | 20r0 | 2020 | T ]
SEKTORLER Kisi Pay1 (%) Pay1 (%) Artrs (%)
ERZURUM ALT BOLGESI
SENARYO Al
Tarim 773 70,6 710 672 630 563 443 -1,2
Sanayi 42 3,8 49 67 104 177 14,0 6,4
Hizmetler 279 25,6 297 334 390 530 41,7 2,9
Toplam 1.094 100,0 | 1.056 | 1.073 | 1.124 | 1.270 100,0 0,9
SENARYO A2
Tarim 773 70,6 710 667 626 558 428 -1,2
Sanayi 42 3,8 49 71 112 187 14,4 6,7
Hizmetler 279 25,6 297 350 413 557 428 3,2
Toplam 1.094 100,0 | 1.056 | 1.088 | 1.151 | 1.302 100,0 1,0
SENARYO A3
Tarim 773 70,6 710 663 621 549 41,2 -1,3
Sanayi 42 3,8 49 76 119 198 14,9 7,0
Hizmetler 279 25,6 297 367 430 584 43,9 3,4
Toplam 1.094 100,0 | 1.056 | 1.106 | 1.170 | 1.331 100,0 1,2
MALATYA-ELAZIG ALT BOLGESI
SENARYO Al
Tarim 423 67,6 387 325 282 217 27,0 2.9
Sanayi 37 5,9 52 76 95 160 19,9 5,6
Hizmetler 166 26,5 192 242 309 428 53,1 4.0
Toplam 626 100,0 631 643 686 805 100,0 1,2
SENARYO A2
Tarim 423 67,6 387 320 279 214 25,3 3,0
Sanayi 37 5,9 52 82 104 172 20,3 6,0
Hizmetler 166 26,5 192 261 328 461 54,4 4.4
Toplam 626 100,0 631 663 711 847 100,0 1,5
SENARYO A3
Tarim 423 67,6 387 315 274 209 24,0 3,1
Sanayi 37 5,9 52 84 108 177 20,4 6,1
Hizmetler 166 26,5 192 267 340 483 55,6 4.6
Toplam 626 100,0 631 666 722 869 100,0 1,6
VAN ALT BOLGESI
SENARYO Al
Tarim 313 72,3 302 276 249 233 39,2 -1,3
Sanayi 15 3,5 23 35 54 90 15,1 6,8
Hizmetler 105 24,2 123 159 200 272 457 4.0
Toplam 433 100,0 448 470 503 595 100,0 1,4
SENARYO A2
Tarim 313 72,3 302 274 248 226 36,8 -1,4
Sanayi 15 3,5 23 42 60 95 15,5 7,1
Hizmetler 105 24,2 123 160 206 293 47,7 43
Toplam 433 100,0 448 476 514 614 100,0 1,6
SENARYO A3
Tarim 313 72,3 302 254 223 197 32,0 2,1
Sanayi 15 3,5 23 42 63 106 17,2 7,6
Hizmetler 105 242 123 179 228 313 50,8 4,7
Toplam 433 100,0 448 475 514 616 100,0 1,6
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Tablo 8: Alt Bolgeler, Senaryolar ve Yillar itibariyla Sektorel istihdam (Devam)

] _ ISTIHDAM (000 Kisi) 2000-
ALT BOLGELER istihdam | 1997’de 2020°de 2020
SENARYOLAR 1997 Istihdam Istihdam | Yk
SEKTORLER (1.000) Kisi | Pay1 (%) | 2000 | 2005 | 2010 f 2020 | p,y; (%) | Ortalama
Artis (%)
DAP BOLGESI
SENARYO Al
Tarim 1.508 70,1 | 1.399 | 1.273 ] 1.161 | 1.013 37,9 -1,6
Sanayi 94 4.4 124 178 | 253 | 427 16,0 6,2
Hizmetler 549 25,5 611 735 899 | 1.230 46,1 3,5
Toplam 2.151 100,0 | 2.135 | 2.186 | 2.313 | 2.670 100,0
1,1
SENARYO A2
Tarim 1.508 70,1 | 1.399 | 1.261 | 1.153 998 36,1 -1,7
Sanayi 94 4.4 124 195 276 | 454 16,4 6,5
Hizmetler 549 25,5 612 770 | 947 | 1.311 247,5 3,8
Toplam 2.151 100,0 | 2.135 | 2.226 | 2.376 | 2.763 100,0
1,3
SENARYO A3
Tarim 1.508 70,1 | 1.399 ] 1.232] 1.118 | 955 33,9 -1,9
Sanayi 94 4.4 124 202| 200] 481 17,1 6,8
Hizmetler 549 25,5 612 813 998 | 1380 49,0 4,1
Toplam 2.151 100,0 | 2.135 | 2.247 | 2.406 | 2.816 100,0
1,4

NOT: Yuvarlamalar nedeniyle sektdr toplamlari, toplam rakami vermeyebilir.
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Tablo 9: DAP Bolgesi’nde Toplam Yatirimlar

(Milyon Dolar/D6énem)
SENARYO
) Al A2 A3
SERTORLER 5001 | 2006- | 2011- Topiam | 2001 | 2006- 201 | TPEM ] 2001 | 2006- [ 2011 | ToREmM
2005 2010 2020 2020 2005 2010 2020 2020 2005 2010 2020 2020
1) Tarim 1.532 2252 5.606 9.391 1578 | 2.391 6.181 10.150 1.625 |  2.490 6.676 10.791
2) Sanayi 1.803 3.493 | 11.966 17.262 1911 | 3.669 14.845 20.425 2047 4471 18510 25.028
imalat Sanayii 964 2087 | 7.125 10.176 1.017 | 2331 8.975 12.323 1.09 | 2.608 | 11.035 14.733
3) Hizmetler 9.460 13.399 | 30.807 53.666 9.861 | 14.821 38.520 63.202 10262 | 16219 | 44.642 71.123
TOPLAM 12.795 19.144 | 48.379 80.318 | 13.350 | 21.181 59.546 94.077 13.934 | 23.179 | 69.828 | 106.941
Tablo 10: Alt Bolgeler, Donemler ve Senaryolar Itibariyla Toplam Yatirimlar
(Milyon Dolar/Dénem)
ALT BOLGELER Al A2 A3
2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2020 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2020 2001-2005 | 2006-2010 2011-2020
ERZURUM ALT BOLGESI
1. Tarim 575 938 2.642 588 971 2.826 608 1.017 3.025
2. Sanayi 687 1.466 5.620 729 1.638 6.729 753 1.796 8.123
imalat Sanayii 350 819 3.025 369 905 3.738 396 1.024 4.590
3. Hizmetler 3.447 5.197 13.340 3.581 5.734 16.635 3.738 6.386 18.286
TOPLAM 4.708 7.601 21.601 4.897 8.343 26.191 5.098 9.199 29.433
MALATYA-ELAZIG ALT BOLGESI
1. Tarim 535 726 1.790 568 806 2.027 588 839 2.153
2. Sanayi 713 1.262 3.752 779 1.506 4.946 832 1.677 6.016
Imalat Sanayii 409 819 2.338 429 911 3.077 449 991 3.619
3. Hizmetler 3.939 5.236 10.328 4.101 5.765 12.488 4.187 5.696 14.634
TOPLAM 5.187 7.225 15.869 5.448 8.076 19.461 5.607 8.512 22.803
VAN ALT BOLGESI
1. Tarim 423 588 1.175 423 613 1.327 429 634 1.499
2. Sanayi 403 766 2.595 403 826 3.169 462 997 4372
Imalat Sanayii 205 449 1.763 218 515 2.159 244 594 2.826
3. Hizmetler 2.074 2.965 7.139 2.179 3.321 9.396 2337 3.837 11.721
TOPLAM 2.899 4.319 10.909 3.003 4.761 13.894 3.230 5.468 17.593
DAP BOLGESI 12.795 19.145 48.379 13.350 21.181 59.546 13.934 23.179 69.828
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Tablo 11: Dénemler ve Senaryolar Itibaryla Kamu Sektorii Yatirimlar

(Milyon Dolar/Dénem)
ALT BOLGELER SENARYO Al SENARYO A2 SENARYO A3
2001-2005 | 2006-2010 | 2010-2020 2001-2005 | 2006-2010 | 2010-2020 2001-2005 | 2006-2010 2010-2020

ERZURUM ALT BOLGESI
1. Tarim 99 125 198 106 132 225 106 145 258
2. Sanayi 317 528 1.532 339 594 1.816 337 614 1.948

Imalat Sanayii 53 79 304 59 92 343 66 99 363
3. Hizmetler 726 1.043 2.490 755 1.158 2.992 779 1.162 3.249
TOPLAM 1.142 1.697 4.220 1.199 1.884 5.032 1.222 1.922 5.455
MALATYA-ELAZIG ALT BOLGESI
1. Tarim 79 92 178 86 106 225 92 112 225
2. Sanayi 271 343 700 310 475 1.057 337 522 1.149

Imalat Sanayii 79 119 225 86 132 251 86 132 251
3. Hizmetler 773 997 1.935 806 1.142 2.371 819 1.103 2.668
TOPLAM 1.123 1.433 2.813 1.202 1.724 3.652 1.248 1.737 4.042
VAN ALT BOLGESI
1. Tarim 59 86 172 59 92 185 59 86 205
2. Sanayi 172 251 561 158 231 634 198 330 1.076

Imalat Sanayii 26 40 99 26 40 112 33 53 132
3. Hizmetler 429 542 1.162 429 568 1.334 449 634 1.704
TOPLAM 660 878 1.895 647 892 2.153 707 1.050 2.985
DAP BOLGESI 2.925 4.008 8.928 3.048 4.500 10.837 3.177 4.709 12.482
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Tablo 12: Dénemler ve Senaryolar Itibariyla Ozel Sektér Yatirimlari

(Milyon Dolar/Dénem)
ALT BOLGELER SENARYO A1 SENARYO A2 SENARYO A3
2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2020 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2020 2001-2005 | 2006-2010 2011-2020

ERZURUM ALT BOLGESI
1. Tarim 475 812 2.443 482 839 2.602 502 872 2.767
2. Sanayi 370 938 4.088 390 1.043 4913 416 1.182 6.175

Imalat Sanayii 297 740 2.721 310 812 3.394 330 925 4226
3. Hizmetler 2.721 4.154 10.850 2.826 4576 13.643 2.958 5.224 15.037
TOPLAM 3.566 5.904 17.381 3.698 6.458 21.158 3.876 7277 23.978
MALATYA-ELAZIG ALT BOLGESI
1. Tarim 456 634 1.611 482 700 1.803 495 726 1.928
2. Sanayi 442 918 3.051 469 1.030 3.890 495 1.156 4.867

Imalat Sanayii 330 700 2113 343 779 2.826 363 858 3.368
3. Hizmetler 3.167 4.240 8.393 3.295 4.623 10.117 3.368 4.893 11.966
TOPLAM 4.065 5.792 13.056 4.246 6.353 15.809 4.358 6.775 18.761
VAN ALT BOLGESI
1. Tarim 363 502 1.004 363 522 1.142 370 548 1.294
2. Sanayi 231 515 2.034 244 594 2.536 264 667 3.295

Imalat Sanayii 178 409 1.664 192 475 2.047 211 542 2.694
3. Hizmetler 1.644 2.424 5.976 1.750 2.754 8.063 1.889 3.203 10.018
TOPLAM 2.239 3.441 9.014 2.358 3.870 11.742 2.523 4.418 14.608
DAP BOLGESI 9.870 15.137 39.451 10.302 16.681 48.709 10.757 18.470 57.347
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Tablo 10, yatirimlarin alt bdlgesel dagilimini vermektedir. Ongériilen stratejilerin bir
geregi olarak, sanayi yatirimlari her {i¢ senaryoda da daha ¢ok Malatya-Elazig ve Erzurum Alt
Bolgelerinde yogunlagmaktadir. Van Alt Bolgesi’nde sanayi yatirnmlari, mutlak olarak, diger
iki alt bolgedekinden daha diistiktiir

Her bir senaryonun gerceklestirilmesi i¢in kamunun 6nemli 6l¢iide yatirim yapmasi
gerekecektir. 2001-2020 doneminde gereken toplam kamu yatirimi; A1 Senaryosu’nda 15,9
milyar Dolar, A2 Senaryosu’nda 18,4 milyar Dolar, A3 Senaryosu’nda 20,4 milyar Dolardir
(Tablo 11). Bu rakamlar, gereken toplam yatirimlarin; A1 senaryosunda yiizde 19,8’ine, A2
senaryosunda yiizde 19,6’sina, A3 senaryosunda yiizde 19,1’ine tekabiil etmektedir. Bu
rakamlarin ve Tablo 12’nin gosterdigi gibi, yatirimlarin biiyiik boliimiinii (yaklasik yilizde
80’ini), 6zel kesimin yapmas1 gerekecektir.

4.3. ONGORULEN YATIRIMLAR, YATIRIM KAPASITESI VE FINANSMANI

Senaryolarda ongoriilen gelir hedeflerinin ve biiyiime hizlarmin gerceklesebilmesi
icin, yiiksek miktarda yatirim geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yatirirmlar hem mutlak olarak, hem
de bolgesel hasilanin bir orani olarak yiiksektir. Senaryolara gore gerekli yatirim miktari,
bolgesel gayrisafi hasilanin 2001-2005 doneminde yaklasik yiizde 26°s1, 2006-2010
doneminde yiizde 29°u, 2011-2020 doneminde ise ylizde 22’si dolayindadir (Tablo 13).

Ongoériilen kamu yatirmmlari, senaryolar ve dénemlere gore, bolgesel gayrisafi
hasilanin yaklasik yiizde 4’i ile ylizde 6’s1 arasinda degismektedir. Yine donemlere ve
senaryolara gore 6zel sektdr yatirimlarinin, gayrisafi bolgesel hasilanin yilizde 17,3’ ile yiizde
23,7’s1 arasinda olmasi gerekecektir.

Kisi basma diisen geliri, Erzurum ve Van Alt Bolgeleri gibi biiyiik bir boliimiinde
1.000 dolar, sadece Malatya-Elaz1g Alt Bolgesi’nde 2000 Dolar dolaylarinda olan Bolge’nin,
gayrisafi hasilasinin ylizde 22’si ile ylizde 30°u aras1 bir miktar1 yatirima ayirabilmesi glictiir.
Tiirkiye 1950 yilinda gayrisafi milli hasilanin ancak yiizde 10,4’linii sabit sermaye
yatirimlarina ayirabilmistir. 1954 ve 1955 willar1 hari¢ tutulacak olursa, iilke 1963 yilina
kadar, gayrisafi milli hasilasinin yiizde 15’inin daha {izerinde bir miktar1 yatirima
ayirramamistir. Yatirimlar ilk kez 1977 yilinda gayrisafi milli hasilanin yiizde 20’sini bulmus
ve yine ilk kez 1988’de yiizde 25’inin iizerine ¢ikmistir (yiizde 26,1). Bu yildan itibaren ise
yiizde 22’nin altina diismemistir. Ulke ancak kisi basma geliri 3000 Dolara yaklastikca
gayrisafi milli hasilasinin ylizde 20-25 dolayinda bir miktar1 yatirima ayirabilmistir.
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Tablo 13: DAP Bolgesi’nde Yatirnmlarin Gayrisafi Bolgesel Hasilaya Oram (Yiizde)

YATIRIMLAR SENARYO

Al A2 A3
. TOPLAM YATIRIMLAR
2001-2005 25,8 26,2 26,6
2006-2010 28,5 28,9 29,7
2011-2020 212 21,7 22,3
IL.KAMU YATIRIMLARI
2001-2005 5,9 5,9 6,0
2006-2010 5,9 6,1 6,0
2011-2020 3,9 3,9 3,9
IL.OZEL KESIM YATIRIMLARI
2001-2005 19,9 20,2 20,6
2006-2010 22,5 22,7 23,6
2011-2020 17,3 17,7 18,3

Ulke deneyimi gdz oniine alindiginda, Bélge’nin kendi tasarruflariyla, gayrisafi
hasilasinin yiizde 22-30’una varan bir oranda yatirim1 finanse etmesi gii¢c goriinmektedir. Bu,
senaryolarda Ongoriilen biiyiime ve istthdam hedeflerinin yakalanabilmesi i¢in Bdlge’nin,
senaryolarda kabul edilen sermaye/hasila oram1 varsayimlar1 g¢ercevesinde, Bolge disindan
yiiksek miktarlarda sermaye ithal etmesi gerekecegi anlamina gelmektedir.

Bolge disindan ithal edilecek sermayenin biiyiik bir bolimiiniin 6zel kesimden gelmesi
gerekecektir. Ulke genelinde, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin gayrisafi milli hasilaya
orani; 1980’lerin ilk yarisinda yiizde 7,7’yi asmamis, devletin tedrici olarak imalat
sanayiinden ¢ekilmesi ve kisi basma gelirin, dolayisiyla tasarruflarin artmasiyla, ancak
1980’lerin ikinci yarisinda yiikselmeye baslamis ve 1990’larin ikinci yarisinda yiizde 20
dolayma c¢ikabilmistir. Senaryolarda oOngoriilen 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin
bolgesel gayrisafi hasilaya orani, yiizde 17,3’ ile ylizde 23,7’si arasinda degismektedir.
Bolge’deki 6zel kesim yatirimcilar, iilke genelindeki 6zel kesim yatirimcilariyla ayni
davranig1 gosterseler bile, diisiik kisi basina bolgesel gelir nedeniyle, Bolge 6zel kesiminin
senaryolarda Ongoriilen oranlarda yatinm yapmalari, iilke geg¢misinin 1s18inda olanaksiz
olmamakla birlikte giic gorlinmektedir. Dolayisiyla senaryolardaki gelir ve istihdam
hedeflerinin gergeklesmesi i¢in yiiksek miktarda Bolge dis1 6zel kesim sermayesinin Bolge’ye
cekilmesi gerekmektedir. Bolge disi sermayenin Bolge’ye cekilebilmesi i¢in bir EKA’nin
veya alternatif bir yapinin olusturulmasi ve bu kurulus veya yapinin, Bélge imkanlarini ulusal
ve uluslar arasi diizeyde tanitmasi, muhtemel yatirimcilara rehberlik yapmasi gerekli
gorilmektedir. Ayrica, Devlet Yardimlarinin Bolge lehine fark yaratacak diizeye getirilmesi
gerekecektir.

Senaryolarda yatirimlarin yaklasik yiizde 80’inin 6zel kesim, yiizde 20’sinin kamu
kesimi tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiis olmasina ragmen, mutlak olarak bakildiginda, kamu
kesiminin de ¢ok yiiksek miktarda yatirnm yapmasi gerekecektir. Daha once belirtildigi gibi
oniimiizdeki yirmi yilda, 2001-2020 arasinda, kamu kesiminin yapmasi gereken yatirim
miktari, A1 Senaryosu’nda 15,9 milyar Dolar, A2 Senaryosu’nda 18,4 milyar Dolar ve A3
Senaryosu’nda 20,4 milyar Dolardir (Tablo 11). Kamu kesiminin, Bolge’ye bu senaryolarda
ongoriilen miktarlarda yatirnm yapabilmesi i¢in; en azindan yillik yatirim programlarindaki
projelere, 6zellikle 2005°ten sonra, daha fazla 6denek ayrilmasi gerekecektir.
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Ozellikle anti-enflasyonist bir istikrar programinin izlenecegi Oniimiizdeki yillarda
kamunun Bolge’ye, senaryolarin gerektirdigi diizeyde kaynak ayirabilmesi gili¢ olsa da
imkansiz degildir. Enflasyon ve kamu agiklar1 son istikrar programinda 6n goriildiigi sekilde
kontrol altina alinabilirse, kamunun yatirim kapasitesi oldukca artacak ve DAP’a daha biiyiik
miktarlarda kaynak ayrilmasi imkan dahiline girecektir. Ayrica, 2010’larda Tiirkiye Avrupa
Birligi’ne dahil olabilirse; Birligin bolgesel kalkinma ve alt yapiya iligkin fonlarindan DAP
icin 6nemli miktarda fon temin edilebilmesi ve dolayisiyla kamunun, senaryolarda 6ngoriilen
yatirimlari yapabilmesi ¢ok daha olanakli hale gelecektir.

Ozel sektoriin yeterli kaynak saglayabilmesi ve bu kaynaklar1 Bélge nin gelismesi
yoniinde kullanmasi i¢in, her seyden once kredilendirme ve Devlet Yardimlari sistemi
seffaflagmali, bunlar bir rant araci olmaktan cikarilmali ve denetim etkinlestirilmelidir.
Bolge’ye verilen tesvik ve kredi sistemi, Bolge nin 6zellikleri gz oniine alinarak, gelismis
yorelerdekine gore farklilastirilmali, Bolgesel Kalkinma Bankasi (BKB) kurulmali ya da
Tirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) bélgesel kalkinma bankaciligi anlayisi i¢inde yeniden
yapilandiriimalidir. Ozellikle tarima verilen krediler “yayim ve egitim teknik paketi” ile
desteklenmeli; uygulamalar siki bir sekilde denetlenmeli, tarimda miiteselsil kefaletle ve
ipotek alinmadan mikro kredi wuygulamasi devreye sokulup yayginlastiriimali;
kredilendirmede, kredilerin geri doniis oran1 gibi siki bankacilik kriterlerinin yan1 sira, kredi
verilen projelerin, toplumsal fayda/maliyet oranlari gibi bolgesel kalkinma igerikli sosyal
kriterler g6z ontline alinmalidir.

Bolge’de mevduatin Gayrisafi Yurt I¢i Hasilaya orani iilke ortalamasmin yarisinin
altindadir. Bu diisiik mevduat bile Bolge’de krediye doniismemektedir. Kredi-mevduat orani
da iilke ortalamasinin altindadir. Ozellikle 6zel bankalar, Bolge’deki ekonomik durumu
yiiksek riskli olarak algilamakta, gayrimenkulii bile cogu kez ipotek olarak kabul etmemekte
ve topladiklari mevduati Hazine bonolarima yatirmakta ya da Bolge dis1 girisimcileri
kredilendirmektedirler. Bolge’deki tasarruflari, Bolge’de krediye ve yatirima doniistiirme
careleri aranmalidir. Ayrica yeni kaynak yaratilmalidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne lye
oldugu takdirde, Birlik kaynaklarindan Bolge kalkinmasina yonelik mali kaynak saglanmasi
imkan dahiline girecekse de, bu uzun donemde gerceklesebilecek bir olgu olarak
goziikmektedir. Yakin ve orta donemde kurulacak BKB ya da bdlgesel kalkinma anlayist
icinde yeniden orglitlenecek TKB icin, Hazine garantisiyle uluslar arasi piyasalardan uzun
vadeli kaynak saglanabilir. Ayrica, Bolge isletmeleri; anonim sirketler halinde orgiitlenerek,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin (IMKB) olusturdugu bolgesel pazarlara ya da yeni
sirketler pazarina kote olarak kaynak saglama yoluna gidebilirler. Gelismis Bati iilkelerinde
KOBI’lerin ve yeni sirketlerin borsaya agilma ydntemi ¢ok etkin olarak islemektedir.
Bilangolarinin bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan denetlenmesi kosuluyla, yakin vadede
olmasa bile, orta ve uzun vadede Bolge sirketlerinin, IMKB’nin bu yeni pazarlarindan fon
elde edebilmeleri imkan dahilindedir.

4.4. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YENi GELISMELER VE DAP
Diinya’da Bolge kalkinmasinda son yillarda, gegmis deneyimlerin 1s1ginda, ayrintili
kalkinma planlarindan daha ¢ok, politika planlamasi ve stratejiler 6n plana ¢ikmaya

basglamistir. Bunun baslica dort nedeni vardir.

1) Finansal sermaye kiiresellesmistir ve onceden kolay tahmin edilemeyen bir
sekilde, uluslar aras1 bilyiik akiskanlik gostermektedir.
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1) Uluslar arasi ticari bloklarin olusmasi ve uluslar arasi anlagsmalar ¢ercevesinde
ticaret engellerinin gittikce azalmasi ya da ortadan kalkmasiyla; fiziki sermaye
yatirimlari, gittikge artan oranlarda kiiresel bazda entegrasyon ve pazar
olanaklar1 g6z 6niinde bulundurularak yapilmaya baglanmistir.

ii1) Tirkiye dahil, tilkelerin biiyiik bir kisminda, karma ekonomiden vazgegilerek;
egitim, saglik gibi sektorler disindaki yatirimlar, 6zel girisim tarafindan ve
tamamen serbest piyasa kosullart gereklerine uygun sekilde yapilir hale
gelmistir.

iv) Tiirkiye dahil, bir¢ok iilkede kamu; alt yapi, adalet, egitim ve saglik disinda
ekonomiden biiylik 6l¢iide elini ¢ekmis, fiyat mekanizmasina miidahaleyi
azaltmis ya da tamamen ortadan kaldirmistir.

Bu dort faktor, gelecegi biiyiik 6l¢iide belirsiz hale getirmistir. Belirsiz kosullar altinda
kapsamli plan yapmak ve uygulamak olanaksizdir. Bu nedenle, politika planlamasi, stratejiler
ve bu politika planlarin1 ve stratejileri zaman icinde degisen kosullara gore esneterek
uygulayabilme kapasitesine sahip kurumsallasma 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yine bu
nedenledir ki, lilkede makro ekonomik istikrar olacagi varsayilarak, DAP c¢ercevesinde
baglaminda bazi kurumsallagsma esaslar1 iizerinde Ozellikle durulmustur. Dogu Anadolu
Bolgesi’nin kalkinmasi baglaminda ortaya konulan stratejiler esastir. Gelistirilen sektorel
planlar, stratejilerin ortaya koydugu yol haritas1 baglaminda; egitim, saglik ve alt yapigibi
sektorler de mutlaka yapilmasi gerekenleri ortaya koymalarina karsin, diger bircok sektdrde
sadece kaynaklar ve degisen rekabet kosullari elverdigi takdirde yapilabilecek olanlar1 ana
hatlariyla belirlemeye ¢alismaktadir.

Serbest piyasa kosullar1 altinda, 6zel sektor agisindan bir bolge plani, kamunun bir
niyet beyan1 ve bazi hususlarda belirsizligi ortadan kaldiran ya da minimize eden bir belgedir.
Bu belgenin iglerlik kazanmasi i¢in kamunun, plandaki alt yapiyatirimlarimi 6n goriilen
zamanlamaya ve mekansal stratejiye uygun olarak yapmasi gerekir.

Son 15-20 yildir planlamada 6n plana ¢ikan diger bir husus “siirdiiriilebilirlik”
kavramidir. Sanayi potansiyeli gorece az olan Dogu Anadolu Bolgesi’nde siirdiirtilebilirligin
on kosullari, bugiin ekonomisinin can damarini teskil eden ve goriiniir gelecekte de dyle
olacak olan hayvanciligin dayandigi cayir-mer’alarin korunmasi, 1slah edilmesi, doniigiimlii
ve kapasitelerine gore otlatilmalar ile akarsu, baraj golleri dahil géllerin kirlenmesinin oniine
gecilmesidir. Diger bir husus, 6zellikle akarsu havzalarinda erozyon kontroliidiir. Aksi halde
Dogu’da siirdiiriilebilir bir kalkinma biiyiik 6l¢iide olanaksizlasacaktir.

45.DAP BOLGESi iLE DIGER BOLGELER ARASINDA OLABILECEK
ETKILESIMLER

Bir iilke i¢inde higbir bdlgenin gelismesi, diger bolgelerin gelismesinden ayri
diisiiniilemez. DAP Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki olasi iliski ve etkilesimler, DAP
Bolgesi’ndeki gelismelere oldugu kadar, diger bolgelerdeki gelismelere de baglidir.

DAP Bolgesi i¢in gelistirilen en miitevazi senaryo olan Al Senaryosu’nun
uygulanmasi halinde bile, Bolge’den 6zellikle Marmara, Ege ve Akdeniz Bdolgeleri’ne olan
go¢ gittikce azalacaktir. Bu durum; Istanbul, Izmir, Ankara ve Adana gibi metropoller
tizerindeki baskiy1 hafifletecektir.
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Bolge’nin batisindaki bolgelere ulagim kanallarinin iyilestirilmesi, Bolge’yi bati
kaynakli sanayi mallarma daha fazla agacaktir. Olgek ekonomileri olan ve deger/agirlik orani
yiiksek mallarda bu durum, yakin ve orta vadede 6zellikle gecerlidir ve Bolge aleyhine bir
gelismedir. Ote yandan, bati bélgelerinde Giimriik Birligi nedeniyle artan rekabet karsisinda
kalan batidaki sanayiciler; Dogu’daki diisiik iicretli is giliciinden yararlanmak ve metropol
bolgelerin bazi olumsuz dissalliklarindan kacabilmek i¢in alt yapinin iyilestirilmesiyle,
Bolge’de yatirim yapmayi yegleyebilirler. Devlet yardimlari bu tip sanayilerin Bolge’ye
gociinii kamgilayabilir.

Olgek ekonomileri bulunmayan ve gdrece ucuz emek-yogun teknoloji kullanan
sanayiler de; Bolge’nin ¢ekim merkezlerinde kentsel, fiziki ve sosyal alt yapinin ve dogu-bati
ulasim ve iletisim kanallarinin iyilestirilmesiyle, rekabet giiclerini artirabilmek i¢in, Bolge’de
konumlanabilir. Bu konumlanma, hem bati bélgelerinden isletme gogii hem de tesvik
tedbirlerinden de yararlanarak Bolge’de yeni isletmelerin dogusu seklini alabilir.

Trabzon-Erzurum karayolu baglantisinin standardinin yiikseltilmesi; Erzurum’da
kurulabilecek bazi kii¢iik ve orta 6l¢ekli sanayilere, Trabzon Limani yoluyla, diisiik maliyetli
girdi saglanmasimi imkan dahiline sokarak, Erzurum’un sanayi gelisimini tesvik etmesi
olasidir.

Dogu Anadolu Boélgesi’ni, 6zellikle Bolge nin orta ve gilineydogu kesimini, en fazla
GAP Bolgesi'ndeki gelismeler etkileyecektir. Sulama yatirimlarinin verdigi ivmeyle hizla
gelisebilecek olan GAP Bolgesi’nin Dogu Anadolu’dan, 6zellikle Van Alt Bolgesi’nden, bir
miktar go¢ cekmesi olasidir. GAP Bolgesi’ndeki Gaziantep’teki sanayinin, Van Alt
Bolgesi’nin sanayi gelisimini olumsuz yonde etkilemesi de muhtemeldir.

GAP Bolgesi’nde yetistirilen, pamuk gibi bazi sanayi girdilerinin bir kisminin,
Malatya-Elaz1g Kentsel Bolgesi’nde kullanilmasi ve buradaki sanayiye ivme kazandirmasi
olasidir. GAP’ta yetistirilecek yem bitkileri ve kiispe gibi bazi ikincil sanayi iirlinleri, DAP
Bolgesi’ndeki hayvanlarin yem aciklarinin giderilmesinde ve hayvansal {iriin arzinin
artirtlmasinda etkili olabilecektir.

4.6. KURESELLESME VE BOLGE’YE MUHTEMEL ETKILERIi

Kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin fiili organizasyonunun ulusal sinirlar1 asacak
sekilde orgiitlenmesi ve ulusal ekonomilerin birbiriyle biitiinlesmesi; ulusal, bolgesel ya da
hangi cografi ya da politik 6l¢ekte olurlarsa olsunlar, birbirinden farkli ekonomilerin daha
genis bolgeler arasi iliskiler ve aglar icinde yer almalar1 demektir. Cogratik mekan, sosyal ve
ekonomik etkilesim ve Orgiitlenme icin sabit bir engel teskil etmez. Internet ya da kiiresel
finansal piyasalarda 24 saat alim satim gibi olgular, cografik mekan sinirlarinin nasil asildigi,
kisiler ve Orgiitler arasi etkilesimin nasil eski zaman ve mekan sinirlarini astiginin
ornekleridir.

Kiiresellesmede uzak yerlerdeki olay ve gelismeler, bir ulusal ekonomide ciddi
gelismelere yol agtig1 gibi, yerel ya da bolgesel bir olay, kiiresel bazda etkilerde bulunabilir.

Kiiresellesme yeni bir olgu degildir ve en azindan 16’inct ylizyildan beri cografi
olarak gittikce daha fazla iilke ve bolgeyi, iktisadi olarak da daha fazla sayida faaliyet alanini
icine alan bir olgudur. i¢inde bulundugumuz zaman kesitinde, kiiresellesmeyi diinkiinden
farkli kilan, ¢cagdas kiiresel etkilesimin tarihte esi goriilmemis 6lgek ve biiytikligiidiir.
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Bolge’nin, iilkemizin ana ticaret ortaklart olan Bati Avrupa iilkelerine diger
bolgelerden daha uzak olusu ve ana ihra¢ ve ithal kapilarina ve limanlara uzakligi, onu
dezavantajli bir duruma getirmistir.

Tiirkiye baglaminda kiiresellesmeyi hizlandiran bir olgu, Avrupa Birligi ile Glimriik
Birligi’ne gegistir. Ulkenin bat1 bdlgeleri, 6zellikle Marmara ve Ege Bolgeleri ile bir dlciide
Akdeniz Bolgesi, Giimriik Birligi sonucu artan mal ve hizmet akimlarinda hem ithalatgr hem
de ihracatgi olarak diger bolgelere gore daha {istlin bir konuma gelmislerdir. Tiirkiye Avrupa
Birligi’ne girerse, bu iistiinliigiin daha da artmasi olasidir.

Gilimriikk Birligi, tarim {irtinlerinin serbest ya da tarifesiz ithalatin1 bir siire ig¢in
sozlesme disinda birakmistir. Bu siire 2010’larda sona erdiginde yerli tarimsal iiretim, 6lgek
ekonomilerinden ve yiliksek teknoloji kullanimindan yararlanan Birlik {iyesi Avrupa
tilkelerinin rekabetiyle karsi karsiya kalacaktir. Bu rekabetin 6zellikle DAP Boélgesi’nin
hayvansal iiretimini, kars1 tedbirler alinmadigi takdirde, zor durumda birakmasi oldukga
yiksek bir olasiliktir. Bolge hayvanciliginin, Bati Avrupa kaynakli hayvansal iiriinlerle
rekabet edebilmesi i¢in, temel besin kaynagi olan, fakat asir1 ve diizensiz otlatma nedeniyle
gittikge verimsizlesen c¢ayir-mer’alarin 1slah edilmesi, bu c¢ayir-mer’alarin  doniistimlii
otlatilmalari, hayvan 1rklarinin 1slahi, bitki miinavebesinde yem bitkilerinin paymnin
artirtlmasi, hayvan hastaliklariyla siki miicadele edilmesi ve biitin  bunlarin
gergeklestirilebilmesi i¢in de yayim teskilatinin etkinliginin artirilarak, ¢ift¢inin egitimi ve
orgiitlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye Avrupa Birligi’ne girdigi takdirde; Birligin “Bolgesel Kalkinma
Fonu”, “Avrupa Sosyal Fonu”, “Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu”, ¢evre ve alt yapiya
yonelik “Uyum Fonu”’ndan onemli miktarda yardim alabilecektir. Bu yardimin bir kismi,
Dogu Anadolu Boélgesi’nin alt yap1 yatirimlarina, ¢ayir-mer’a 1slahina ve diger tarimsal ve
endiistriyel alt yap1 projelerine yonlendirilerek, Bolge’nin hayvansal ve endiistriyel iirlinlerde
rekabet giicii artirilabilir. Ozellikle ulasim ve haberlesme alt yapisinin iyilestirilmesi,
Bolge’ye Birlik iiyelerinden ucuz emege yonelik bir miktar sinai yatirim da ¢ekebilir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Katkasya ve Orta Asya lilkeleri, ¢esitli 6l¢iilerde
serbest piyasa ekonomisini benimsemisler ve bir kiiresellesme siireci i¢ine girmislerdir. Bu
tilkelerin simdiki kisi basina gelirleri ve ithalat talepleri diisiiktiir. Fakat, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’da 6nemli petrol ve/veya dogalgaz yataklar1 bulunmaktadir. Bu
iilkelerde gelecekte, kisi basina gelir artisiyla birlikte ithalat talebi de artacaktir. Bu ithalat
talebinin biiyiik bir kismi, yliksek gelir esnekligi nedeniyle sinai mallara olacaktir.
Tirkiye’nin de bu artistan bir pay almasi, cografi ve kiiltiirel yakinlik nedeniyle dogaldir.
Fakat, en azindan kisa ve orta vadede, Tiirkiye’ye bu iilkelerden gelecek ithalat talebinin
blylik bir kisminin, sanayi ve pazarlama organizasyonlart daha gelismis olan bati
bolgelerinden karsilanmast yiiksek bir olasiliktir. Dogu Anadolu Boélgesi’nin yiikselen bu
ithalat talebinden kisa ve orta donemde ancak marjinal bir pay almasi; uzun vadede ise, bir
o6l¢iide bu talep nedeniyle gelisen sanayiyle daha yiiksek bir pay almasi olasidir.

Bolge’nin dogusundaki en 6nemli iilke, 60 milyonun {izerindeki niifusu ve 1997°de
14.705 milyon Dolarlik ithalatiyla iran’dir. Bu ithalattan aym yil, Tiirkiye ancak 307 milyon
Dolarlik ya da yiizde 2,1°lik bir pay alabilmistir. iran, Tiirkiye nin {irettiklerine benzer smai
mallar iiretmektedir. Iran’a, yiiksek teknolojiye dayanmayan ancak fiyat avantaji bulunan bazi
mallar satilabilir ve bugiin de satilmaktadir. Bolge sanayisinin gelismesiyle, Iran pazarndan
cografi yakinligin avantajin1 da kullanarak onemli pay alabilir. Ayrica, Iran’da gida acig1
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bulundugundan, Bolge’nin tarimi ve hayvancilifi gelistirilebilirse, Iran’mn gida maddeleri
pazarindan da 6nemli pay alinabilir.

Dogu Anadolu Bolgesi i¢in diger bir pazar, giiney komsularimiz (Suriye ve Irak) ve
Korfez tlkeleridir. Irak ve Korfez iilkelerine ihracatimiz 1980’lerde onemli boyutlara
ulagsmistir. Fakat Irak’a Birlesmis Milletler’ce konulan ambargo ve bunun Korfez iilkelerine
ulasimda yarattig1 giicliikler, bu iilkelere yapilan ihracati azaltmistir. Ilerde ambargonun
kalkmas1 ve Suriye ile ticari iliskilerin gelistirilmesiyle, giineydeki bu pazarlarin tekrar 6nem
kazanmalar1 beklenebilir. Ancak, giineyle yapilan ticarette, GAP illeri DAP illerine gore daha
avantajli konumdadir. Gida agig1 olan Korfez iilkelerinin tarimsal iirlin ve canli hayvan
talepleri ilerde de devam edecektir. Ne var ki, Dogu Anadolu Bolgesi’nin bundan énemli bir
pay alabilmesi i¢in, daha once 6zetlendigi sekilde, hayvancilikta verimliligini artirmasi ve
Avustralya, Yeni Zelanda ve Bati Avrupa menseli hayvansal iirtinlerle, 6zellikle koyun ve
kuzu etiyle, rekabet edebilecek diizeye gelmesi gerekmektedir.

72



Dogu Anadolu Projesi Ana Plani
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