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1. GİRİŞ 
 
 Doğu Anadolu Projesi (DAP) Bölgesi ülkemizin doğusunda 16 ili kapsamaktadõr. Bu 
iller; Ağrõ, Bingöl, Bitlis, Elazõğ, Erzincan, Erzurum, Gümüşhane, Hakkari, Kars, Malatya, 
Muş, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Iğdõr illeridir (Şekil 1). 
 
 Bölge�nin yüzölçümü 158.972 km2, 1997 Genel Nüfus Tespiti�ne göre nüfusu 
5.868.535�dir. Yüzölçümü ülke yüzölçümünün yüzde 20,4�üne, nüfusu ise yüzde 9,3�üne 
tekabül etmektedir. Nüfus yoğunluğu  ilden ile büyük farklõlõklar arz etmesine karşõn, ülke 
ortalama nüfus yoğunluğunun yaklaşõk yarõsõ kadardõr. 
 
 Bölge engebeli bir topoğrafyaya sahiptir. Topoğrafya, iklim ve büyük ölçüde 
topoğrafya tarafõndan tayin edilmiş ulaşõm ağõ ile bunun belirlediği yerleşmeler arasõ 
fonksiyonel ilişkiler, Bölge�yi üç farklõ alt bölgeye ayõrmõştõr. Bunlar; Ağrõ, Erzincan, 
Erzurum, Gümüşhane, Kars, Muş, Ardahan, Bayburt ile Iğdõr illerini içeren Erzurum; Bingöl, 
Elazõğ, Malatya ve Tunceli illerinden oluşan Malatya-Elazõğ ile Bitlis, Hakkari ve Van illerini 
kapsayan Van Alt Bölgeleridir. Bu alt bölgeler ekonomik yapõ ve gelişmişlik düzeyi 
bakõmõndan birbirinden farklõlõklar arz etmektedir. Sanayisi en gelişmiş ve kişi başõna geliri 
en yüksek olan alt bölge Malatya-Elazõğ Alt Bölgesi, görece en az gelişmiş olan alt bölge  ise 
Van Alt Bölgesi�dir.  Ancak her alt bölgede gelişmişlik düzeyi itibarõyla birbirinden oldukça 
farklõ iller bulunmaktadõr. 
 
 Doğu Anadolu Projesi, Ana Planõ�nõn bir �Yönetici Özeti� olarak hazõrlanan bu 
çalõşmada, Bölge�nin mevcut durumu ile  avantaj ve dezavantajlarõ incelendikten sonra, 
gelecek 20 yõl içinde ülkedeki ve ülkenin ekonomik ilişkiler içinde bulunduğu ülkelerdeki 
muhtemel gelişmeler çerçevesinde oluşturulan hedef ve stratejiler üzerinde durulacak ve sonra 
da gelişme senaryolarõ ve çeşitli açõlardan Ana Plan özetlenecektir. 
 
2. MEVCUT DURUM VE POTANSİYELLER 
 
2.1. MEVCUT DURUM   
 

Doğu Anadolu Bölgesi, bugün bütün sosyo-ekonomik göstergeler itibarõyla geri 
kalmõş bir bölgedir. İller itibarõyla gelişmişlik düzeyi değişmekle birlikte, kişi başõna düşen 
gelir Türkiye ortalamasõna göre oldukça düşüktür (Tablo 1). 1990�larõn ortalarõnda iller 
itibarõyla gelişmişlik sõralamasõnda son 16 ilin 12�si Doğu illeridir. Bölge�nin en gelişmiş 
illeri olan Elazõğ, Malatya, Erzurum ve Erzincan bile, sosyo-ekonomik gelişmişlik 
sõralamasõnda 33�üncü, 37�inci, 47�inci ve 57�inci sõrada yer almaktadõr. 
 

Bölge, uzun süredir, en azõndan son 30-40 yõldõr, Türkiye�nin  diğer bölgelerine göre 
daha geri durumdadõr. 1945 yõlõnda, yapõlan bir sõralamaya göre en az gelişmiş 16 ilin son 
6�sõ, 1965 ve 1985�te ise, son 16 ilin  9�u Doğu Anadolu Bölgesi�ndedir. Sosyo-ekonomik 
gelişmişlik sõralamasõnda 1945�te 8�inci olan Elazõğ 1990�larõn ortalarõnda 33�üncülüğe, 
23�üncü olan Van 67�inciliğe, 37�inci olan Kars 62�inciliğe düşmüştür. Ağrõ, Bingöl, Bitlis, 
Gümüşhane, Hakkari, Muş ve Tunceli incelenen tüm yõllarda en düşük sõralarda yer almõştõr. 

 
1965 yõlõnda, Bölge�nin cari fiyatlarla, ülke GSYİH�sõ içindeki payõ yüzde 6,6 iken, bu 

oran, 1987�de yüzde 4,3�e, 1997�de ise yüzde 4�e düşmüştür. Bölge'de reel üretim hacmi çok 
yavaş artmaktadõr. 1987 yõlõ  fiyatlarõyla 1997 yõlõnda Bölge�nin toplam yurt içi hasõlaya 
katkõsõ sadece yüzde 3,4�dür. Ülke 1987-1997 döneminde 1987 yõlõ fiyatlarõyla yõlda yüzde 
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4,1�lõk bir hõzla büyürken, Bölge�nin yõllõk büyüme hõzõ ancak yüzde 1,9 olabilmiştir (Tablo 
1). Muş dõşõnda hiçbir il bu dönemde ülke büyüme hõzõnõ yakalayamamõştõr.  

 
Bölge�nin ekonomisi tarõm ağõrlõklõdõr. 1990 Genel Nüfus Sayõmõ verilerine göre 

tarõmsal istihdamõn toplam istihdam içindeki payõ illere göre yüzde 62,2 ile yüzde 85 arasõnda 
değiştiği halde, sanayide çalõşanlarõn payõ ancak yüzde 1,8 ile yüzde 7,1 arasõndadõr. Türkiye 
genelinde bu oranlar aynõ yõl sõrasõyla, yüzde 53,7 ve yüzde 12,8�dir. 

 
Sanayide yaratõlan katma değerin toplam ülke sanayi katma değeri içindeki payõ, (cari 

fiyatlarla) 1987�de yüzde 2,9, 1997�de yüzde 2,4; imalat sanayiindeki katma değerin toplam 
ülke imalat sanayii katma değerine oranõ ise 1987�de yüzde 2, 1997�de yüzde 1,8�dir. İmalat 
sanayiinin  Gayrisafi Yurt İçi Hasõla (GSYİH) içindeki payõ, (cari fiyatlarla) ülke genelinde, 
1987�de yüzde 21,8, 1997�de yüzde 21,6 olduğu halde Bölge�de bu oranlar aynõ yõllarda 
yüzde 9,8 ve yüzde 9,0�dur (Tablo 2). 
 

Tunceli ili 1987-1997 döneminde negatif büyüme hõzõ göstermiş; Erzincan ve 
Erzurum�un büyüme hõzlarõ da yüzde 0,5�in altõnda kalmõştõr. Muş�tan sonra en iyi 
performansõ ise Malatya sergilemiştir. Malatya�nõn söz konusu dönemdeki büyüme hõzõ yõlda 
yüzde 3,1�dir. Bu bile ulusal ekonomideki büyüme hõzõnõn yüzde 25 altõndadõr. 
 

Bölge ekonomisinin yavaş büyümesi, kişi başõna gelire yansõmaktadõr. Doğal artõş hõzõ 
çoğu ilde yüzde 3�ün üzerinde olmasõna karşõn, ekonomik olanaklarõn kõsõtlõlõğõ, kõsmen de 
terörün neden olduğu yoğun göç dolayõsõyla nüfus 1990-1997 döneminde yõlda sadece yüzde 
0,6�lõk bir  hõzla artmõşsa da, Bölge kişi başõna düşen gelirde ülke ortalamasõna göre 
gerilemiştir (Tablo 1).  1987 yõlõ sabit fiyatlarõyla ülke ortalamasõnõn yüzde 19,4�ü olan Ağrõ 
İl�inin kişi başõna düşen geliri, 1997 yõlõnda ülke ortalamasõnõn yüzde 18�ine; Elazõğ İl�inin 
kişi başõna düşen geliri, yüzde 80,5�den, yüzde 69,4�e, Malatya İl�inin kişi başõna düşen geliri,  
yüzde 69,2�den yüzde 62�1�e ve Van İl�inin kişi başõna düşen geliri ise  yüzde 33,9�dan yüzde 
27,4�e gerilemiştir. Bölge genelinde, kişi başõna düşen gelir, ülke ortalamasõnõn, sabit 
fiyatlarla, 1987�de yüzde 41,9�undan, 1997�de yüzde 36,7�sine düşmüştür.  
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Şekil 1: DAP Kapsamõndaki İller 
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Tablo 1: DAP Bölgesi�ne İlişkin Bazõ Temel Göstergeler 
 

Türkiye Ortalamasõnõn Yüzdesi Olarak 
Kişi Başõna Düşen Gelir (%) 
1987 Yõlõ   

Fiyatlarõyla 
1997 Cari 

Fiyatlarõyla 

 
İL 

GSYİH Yõllõk 
Ortalama 

Büyüme Hõzõ, 
1987-1997 

(%) 1987 1997 1997 

Yõllõk Ortalama 
Nüfus Artõş Hõzõ 

(1990-1997)  
(%) 

Ağrõ 2,4 19,4 18,0 24,7 0,9 
Bingöl 2,9 22,6 25,3 35,5 -0,8 
Bitlis 2,9 26,0 25,3 33,9 0,0 
Elazõğ 1,4 80,5 69,3 77,4 0,7 
Erzincan 0,3 55,0 48,4 67,7 -0,9 
Erzurum 0,4 41,7 33,8 44,0 0,4 
Gümüşhane* --- 35,2 39,0 44,3 -1,3 
Hakkari 0,4 26,1 16,7 34,5 3,4 
Kars* --- 26,2 29,2 34,6 -1,1 
Malatya 3,1 69,2 62,1 62,9 2,1 
Muş 4,4 19,8 20,4 25,3 1,6 
Tunceli -1,8 35,5 39,5 67,1 -6,2 
Van 3,0 33,9 27,4 34,7 2,5 
Ardahan* --- --- 26,8 34,7 -3,9 
Bayburt* --- --- 30,7 36,2 -1,1 
Iğdõr* --- --- 29,6 38,2 0,3 
DAP Bölgesi 1,9 41,9 36,7 44,7 0,6 
Türkiye 4,1 100,0 100,0 100,0 1,5 

     Not:*Sõnõr değişiklikleri ya da il olmalarõ nedeniyle bu illere ilişkin büyüme hõzlarõ ve gelirler 
     hesaplanamamõştõr. 
 

Tablo 2: Sektörlerin Gayrisafi Yurt İçi Hasõladaki Paylarõ (Yüzde) 
 

Sektör Yõl DAP Bölgesi Türkiye 
1987 (S)* 28,3 17,8 
1997 (S) 25,4 13,3 

I. TARIM 

1997 (C)** 23,8 14,5 
1987 (S) 16,8 25,8 
1997 (S) 19,7 29,2 

II. SANAYİ 

1997 (C) 14,5 25,3 
1987 (S) 9,8 21,8 
1997 (S) 12,0 24,7 

II.1. İmalat Sanayi 

1997 (C) 9,0 21,6 
1987 (S) 13,5 19,9 
1997 (S) 16,9 22,2 

III. TİCARET 

1997 (C) 12,0 20,8 
1987 (S) 10,6 11,6 
1997 (S) 11,8 12,9 

IV. ULAŞTIRMA 
VE HABERLEŞME 

1997 (C) 11,5 13,9 
1987 (S) 12,8 5,1 
1997 (S) 11,8 4,0 

V. KAMU 
HİZMETLERİ 

1997 (C) 26,8 8,9 
Not: 
*S: 1987 Yõlõ Fiyatlarõyla. 
**C: Cari Fiyatlarla. 
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Reel büyüme hõzõnõn düşük olmasõna rağmen, fiyat hareketlerinin son yõllarda Bölge 
lehine gelişmesi ve kõsmen de bazõ illerde toplam GSYİH içinde  çok yüksek bir paya sahip 
olan kamu  hizmetlerinin etkisiyle (Tablo 2); cari fiyatlarla kişi başõna düşen gelirin ülke 
ortalamasõna oranõ, 1997�de kamu hizmetlerinin görece düşük paya sahip olduğu bir kaç il 
dõşõnda, sabit fiyatlarla bulunan oranõn üstündedir (Tablo 1). Örneğin, Erzincan İli'nin sabit 
fiyatlarla kişi başõna düşen geliri 1997�de Türkiye ortalamasõnõn yüzde 48,4�ü iken, cari 
fiyatlarla bu oran yüzde 67,7�dir. Tunceli�de bu oranlar, sabit fiyatlarla yüzde 39,1, cari 
fiyatlarla yüzde 67,1�dir. Bölge genelinde ise kişi başõna düşen gelir, cari fiyatlarla ülke 
ortalamasõnõn yüzde 44,7�si olup, bu oran sabit fiyatlara göre olan orandan 8 puan daha 
yüksektir. 
 
2.2. BÖLGE�NİN GERİ KALIŞ NEDENLERİ 
 

DAP Bölgesi�nin görece geri kalmõşlõğõ üç temel nedenden kaynaklanmaktadõr. 
Bunlar: 
 

1)   Tarõm ve diğer sektörler arasõnda iş gücü verimliliği farklõlõklarõndan, 
2)   Yeterli ölçüde sanayiye, özellikle imalat sanayiine sahip olmamasõndan, 
3) Sanayide ve diğer sektörlerde, alt sektörler ve bölgeler arasõ verimlilik 
farklõlõklarõndandõr. 

 
2.3. SEKTÖREL VERİMLİLİK FARKLILIKLARI 
 

Türkiye genelinde ve Bölge�de tarõm dõşõ sektörlerde iş gücü verimliliği ile tarõmda iş 
gücü verimliliği arasõnda büyük farklõlõklar bulunmaktadõr. Bu Türkiye�ye özgü bir özellik de 
değildir ve evrensel bir olgudur. Amerika Birleşik Devletleri ile Japonya�da 2-3 arasõnda olan 
sanayideki iş gücü verimliliğinin tarõmdaki iş gücü verimliliğine oranõ 1950-1995 arasõnda, 
yõllara göre, Türkiye�de 3,3 ile 5,9 arasõnda değişmiştir. Tarõm dõşõ sektörlerdeki iş gücü 
verimliliğinin tarõmdaki iş gücü verimliliğine oranõ ise daha yüksektir. 
 

Bölge�nin Erzurum Alt Bölgesi�nde, 1975-1985 arasõ sanayideki iş gücü verimliliğinin 
tarõmdaki iş gücü verimliliğine oranõ 2 ile 4,7 arasõnda değişmiştir. Bu oranlarõn ülke geneline 
göre düşük olmasõ, bu Alt Bölge�nin sanayilerindeki iş gücü verimliliğinin de ülke 
ortalamalarõna göre düşük olmasõndan kaynaklanmaktadõr. 
 

Doğu Anadolu Bölgesi, tarõm ağõrlõklõ bir bölgedir (Tablo 2). Birkaç istisna dõşõnda  
tüm illerde tarõm, ekonomide en büyük ağõrlõğa sahiptir. Örneğin, tarõmõn (hayvancõlõk, 
ormancõlõk ve su ürünleri dahil) gayrisafi hasõla içindeki payõ, sabit fiyatlarla; 1987�de 
Ağrõ�da yüzde 42,5, Bingöl�de yüzde 48,2, Erzincan�da yüzde 35,9, Hakkari�de yüzde 46,4 ve 
Tunceli�de yüzde 54,8�dir. Buna karşõn, aynõ yõl tarõmõn gayrisafi hasõladaki payõ yüzde 22 
olan Malatya; Bölge içindeki kişi başõna düşen gelir açõsõndan, büyük miktarda enerji ürettiği 
için gayrisafi hasõlasõ yüksek olan, fakat enerji üretiminde yaratõlan geliri il nüfusuna 
yansõmayan Elazõğ�dan sonra en iyi durumdadõr (Tablo 1). 

 
Böylesine tarõm ağõrlõklõ bir ekonomide, reel ekonomik faaliyet hacminin artõrõlmasõ 

ve kişi başõna düşen gelirin yükseltilmesi, öncelikle ekonomik yapõnõn değiştirilmesine ve 
tarõmda verimliliğin artõrõlmasõna bağlõ bulunmaktadõr. Ancak, bu husus aşağõdaki nedenlerle 
kolay olmayacaktõr. 
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2.3.1. İklim ve Yükseltinin Etkileri 
 

Her şeyden önce Malatya, Elazõğ ve  Iğdõr ile dar ve derin vadiler dõşõnda Bölge'de 
iklim, uzun ve sert kõşlarõ ve kurak yazlarõyla karasal bir iklimdir. Örneğin, Ağrõ�da yõlda 
donlu gün sayõsõ 152, Erzurum�da 150,9, Hakkari�de 113, Kars�ta 170, Muş�ta 117, Van�da 
125,9 gündür. Daha õlõman  bir iklime sahip olan Elazõğ�da yõlda 78,6, Malatya�da 72,2 gün 
donludur. Başka hiçbir bölgede, Orta Anadolu�daki Kayseri ve Sivas�la diğer bölgelerde 
birkaç il hariç, donlu gün sayõsõ 100�ün üzerinde değildir. Donlu gün sayõsõnõn çok yüksek 
olmasõ, tarõmsal faaliyetleri, özellikle ekili-dikili tarõmõ, çeşit ve süre açõsõndan 
kõsõtlamaktadõr. Yõllõk ortalama yağõş miktarlarõ da az olup, yõl içinde dengeli dağõlmadõğõ 
gibi, yõldan yõla da büyük farklõlõklar gösterebilmektedir. Bu da belli yerler dõşõnda verimi 
sõnõrlamaktadõr. Ayrõca, yağõş rejiminin yõldan yõla farklõ oluşu çiftçinin karşõ karşõya 
bulunduğu riski artõrmakta, bu iklim koşullarõna uygunluğu çiftçiyi ikna edebilecek düzeyde  
denemelerden geçmemiş yeni tohumlarõn ve yeni tarõm pratiklerinin Bölge'ye girme hõzõnõ 
sõnõrlamaktadõr. 
 

İklimle yakõndan ilgili ve tarõmsal faaliyetleri kõsõtlayan diğer bir durum; Bölge�nin 
topoğrafik yapõsõdõr. Her biri bir ovanõn kenarõnda ya da içinde yer alan kentlerden Erzurum 
1.950, Erzincan 1.205, Kars 1.750, Ardahan 1.800, Muş 1.520, Ağrõ 1.640, Van 1.727, 
Hakkari 1.748, Tunceli 1.050, Bingöl 1.125 ve Bitlis 1.500 metre yüksekliktedir. Sadece 
birkaç il merkezi 1.000 metre ya da bunun altõnda bir yükseklikte yer almaktadõr. Malatya 
900, Elazõğ 1.020 ve Iğdõr 860 metre yüksekliktedir. Bölge�deki ortalama yükseklik ise 1.649 
metredir. 
 

Şekil 2�de, Bölge�deki tarõm alanlarõ verilmektedir. Bölge�de I.-IV. sõnõf topraklarõ 
toplam arazi içindeki paylarõ itibarõyla Akdeniz ve Ege Bölgelerindekine yakõn olduğu halde, 
bu arazilerin bir kõsmõ yüksekliğin getirdiği kõsõtlar nedeniyle ekilip dikilememekte ve daimi 
çayõr olarak kullanõlmaktadõr. Genelde Erzincan�dan Muş�a doğru çekilen bir hattõn 
doğusunda kalan yüksek yaylalarda ekili dikili tarõm, bazõ mikro iklim özelliklerine sahip 
sõnõrlõ alanlarda yapõlabilmektedir. Örneğin; tarõmsal işletmelerin tasarrufunda olan arazilerin, 
1991 Genel Tarõm Sayõmõ�na göre, Ağrõ�da yüzde 27,9�u, Bingöl�de yüzde 28,6�sõ, 
Erzurum�da yüzde 22,3�ü, Kars�ta yüzde 21,7�si ve Muş�ta yüzde 22,4�ü daimi çayõr olarak 
kullanõlmaktadõr.  

 
İklimsel ve topoğrafik olumsuz etmenler, kõsmen de pazar olanaklarõnõn darlõğõ 

nedeniyle, yine daha õlõman iklime ve daha olumlu topoğrafik özelliklere sahip mahdut yerler 
dõşõnda, Bölge�de birim alana yüksek katma değerli ve yüksek emek gerektiren, dolayõsõyla 
yüksek istihdam sağlayan, meyve sebze gibi ürünler yaygõn olarak yetiştirilmemektedir. 
Bölge genelinde sebzeye ayrõlan alan, 1991 Genel Tarõm Sayõmõ�na göre, işlenen alanõn yüzde 
1,4�ü, meyve ve diğer uzun ömürlü bitkilere ayrõlan alan ise işlenen alanõn yüzde 4,3�üdür.  
Bu oranlar Türkiye genelinde sõrasõyla yüzde 2,4 ve yüzde 9�dur. Sadece, Elazõğ, Malatya, 
Hakkari ve Gümüşhane�de sebze ve meyveye ayrõlan alan oranõ Türkiye oranlarõnõn 
üzerindedir. Malatya�da meyveye ayrõlan alan işlenen alanõn beşte biri düzeyinde olup, 
Türkiye genelindeki oranõn iki mislinin üzerindedir. Buna paralel olarak Malatya, Bölge�de en 
yüksek kişi başõna gelire sahip ildir. 
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Tablo 3: Tarõmsal İşletmelerdeki Arazinin Kullanõm Şekli ve İşletme Başõna Ortalama İşlenen Alan (1991) 
 

İLLER 
İşlenen Alan / 
Toplam Alan 

(%) 

Ekili Dikili 
Alan / 

İşlenen Alan 
(%) 

Nadas / 
İşlenen Alan 

(%) 

Sebze Ve 
Çiçek Alanõ / 
İşlenen Alan 

(%) 

Meyve Ve 
Diğer Uzun 

Ömürlü 
Bitkiler Alanõ / 

Işlenen Alan 
(%) 

Tarõma 
Elverişli 

Kullanõlmayan 
Alan / 

Toplam Alan 
(%) 

Daimi 
Çayõr Ve 

Otlak/ 
Toplam Alan 

(%) 

İşletme Başõna 
Ortalama 
İşlenen Alan 

(Dekar) 
 

AĞRI 69,5 60,5 38,8 0,3 0,4 2,4 27,9 69,4 
BİNGÖL 57,1 81,2 14,6 2,6 1,8 14,1 28,6 13,4 
BİTLİS 93,4 79,1 19,3 1,3 0,4 0,0 6,6 13,5 
ELAZIĞ 82,8 59,2 27,2 4,1 9,6 16,6 0,4 60,2 
ERZİNCAN 76,7 61,6 32,0 1,9 4,5 18,4 4,7 44,6 
ERZURUM 72,2 67,7 30,7 0,8 0,9 4,8 22,3 45,0 
GÜMÜŞHANE 87,1 61,4 32,4 1,7 4,6 7,5 4,7 30,0 
HAKKARİ 74,1 59,2 7,3 15,6 17,8 0,3 19,8 31,8 
KARS 77,5 79,3 18,7 0,6 1,4 0,6 21,7 44,2 
MALATYA 90,3 57,5 20,6 1,6 20,3 6,2 2,0 48,0 
MUŞ 76,5 78,1 21,0 0,4 0,5 0,2 22,4 71,9 
TUNCELİ 81,8 61,5 32,2 1,7 4,6 14,9 3,0 43,7 
VAN 78,5 61,1 36,3 0,7 1,9 4,5 12,7 69,8 
DOĞU ANADOLU 78,8 67,4 26,9 1,4 4,3 5,4 14,8 52,8 
TÜRKİYE 91,5 73,6 14,9 2,4 9,0 2,6 3,9 54,7 
Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü. 1991 Genel Tarõm Sayõmõ: Tarõmsal İşletmeler (Hanehalkõ) Araştõrma Sonuçlarõ. (Ankara: DİE, 1994). 
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İklimsel özellikler, işlenen alanõn önemli bir bölümünün nadasa bõrakõlmasõna neden 
olmaktadõr (Tablo 3). Bunda kuşkusuz yine kõsmen iklimsel özelliklerden, kõsmen de yeni 
toprak işleme teknolojilerinin düşük gelir düzeyindeki çiftçi aileleri için arz ettiği 
belirsizlikten kaynaklanan yüksek riskin de payõ vardõr. Bölge genelinde nadasa bõrakõlan 
işlenen alan yüzdesi yine 1991 Yõlõ Genel Tarõm Sayõmõ�na göre, Türkiye genelindeki oranõn 
yaklaşõk iki katõdõr. Nadas oranõ Ağrõ�da yüzde 38,8, Van�da yüzde 36,3 gibi çok yüksek 
düzeylere çõkabilmektedir. 
 
2.3.2. İşletmelerde Arazi Varlõğõ ve Etkileri 

 
Bölge'de çiftçilerin karşõlaştõklarõ risk, yalnõz iklimsel özelliklerden değil, işlenen alan 

olarak işletme başõna düşen arazi varlõğõnõn kõsõtlõlõğõndan da kaynaklanmaktadõr. İşletme 
başõna düşen işlenen arazi miktarõ, Bölge genelinde, 1991 Genel Tarõm Sayõmõ�na göre 52,7 
dekardõr (Tablo 3). Bu miktar, Muş�ta 71,9 dekara çõkmakta fakat Bingöl�de 13,4 dekara 
inmektedir. İşlenen arazi varlõğõnõn küçük olduğu illerde bunun başlõca nedeni, topoğrafik 
özellik ve yükselti nedeniyle kullanõlamayan ya da daimi çayõr olarak kullanõlan arazi 
miktarõnõn büyüklüğüdür. Bingöl�de işlenen alanõn yaklaşõk yarõsõ, Erzurum�da üçte biri, 
Kars�ta yaklaşõk dörtte biri kadar alan daimi çayõrlara terkedilmiştir. İşletme başõna işlenen 
alanõn küçüklüğü çiftçiyi, risk düzeyi düşük ya da risk düzeyi bilinen tarõmsal pratiklere 
itmektedir. Kaynağõ çok sõnõrlõ çiftçi öncelikle yiyeceğini güvenceye almaktadõr. Bölge�de 
temel gõda maddesi, ekmek ve buğdayõn diğer türevleridir. Bu nedenle, Bölge'de buğday 
ekimi yaygõndõr ve ekilen arazinin büyük bir kõsmõ buğdaya ayrõlmõştõr. Dar kaynak koşullarõ, 
iklimsel ve topoğrafik özelliklerle birleşince yeniliklerin risk düzeyini yükseltmekte, ürün 
çeşidi dahil geleneksel tarõm pratiklerinin değiştirilmesini güçleştirmektedir. 
 
2.3.3. Tarõma İlişkin Diğer Sorunlar 
 
 Bölge�nin, toprak kaynaklarõ, doğal yetenek ve özelliklerine göre kullanõlmamaktadõr. 
Bölge için gerekli arazi kullanõm planlamasõ yapõlmamõştõr. Yanlõş arazi kullanõmõ; üretimi 
düşürmekte, erozyona yol açmaktadõr. Bölge�deki işlemeli tarõma uygun arazilerin yüzde 
17�sinde, uygun olmayan arazilerin ise yüzde 45�inde su erozyonu sorunu bulunmakta, bu da,  
toprak kaybõnõn yanõ sõra baraj ve göletlerin sedimentle dolmasõna neden olmaktadõr. Bunun 
yanõ sõra, Iğdõr İli Aralõk İlçesi�nde 13.542 ha. arazide rüzgar erozyonu problemi 
bulunmaktadõr. 
 
 Tarõm işletmeleri veraset nedeniyle küçülmüş ve çok parçalõ hale gelmiştir. Son tarõm 
sayõmõna (1991) göre Bölge�deki işletme sayõsõ 454.118�e ulaşmõş olup, işletmelerin yüzde 
11,9�u 1 ha.�dan az, yüzde 46,2�si 1-5 ha. arasõnda, yüzde 22�si 5-10 ha., yüzde 18,3�ü 10-50 
ha. araziye sahiptir. İşletmelerde toplam 2.250.650 parsel bulunmaktadõr. Bölge�de optimum 
işletme büyüklüğü olan 25-30 ha arasõndaki işletme oranõ yaklaşõk yüzde 10 civarõndadõr. Bu 
sorunun kõsmi bir çözümü arazi toplulaştõrmasõdõr. Bölge�de bugüne kadar yapõlan arazi 
toplulaştõrma çalõşmasõ yalnõzca 3.636 ha.�dõr. Toplulaştõrma bekleyen arazi miktarõ yaklaşõk 
1,9 milyon hektardõr. 
 
 Mer�a alanlarõnda yeterli sayõda hayvan içme suyu göleti mevcut değildir. Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğü tarafõndan 291 adet hayvan içme suyu göleti tesis edilmiştir. Bu 
göletlerle 306.483 büyükbaş, 967.367 küçükbaş hayvanõn ihtiyacõ ancak karşõlanmaktadõr. 
 
 İşlemeli tarõm alanlarõnõn yüzde 5,6�sõnda, işlemeli tarõma uygun olmayan arazilerin 
ise yüzde 30,2�sinde taşlõlõk sorunu mevcuttur. 
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 Mikroklima iklim özeliklerine sahip ve entansif tarõm yapõlabilecek bölgeler (Iğdõr) ile 
sulanõr bölgelerde yaklaşõk 290.667 ha. arazide drenaj, 168.270 ha. arazide ise tuzluluk ve 
sodyum sorunu vardõr. Bu arazilerin ancak 24.194 ha.�õnda üretim yapõlabilmektedir. 
 
 Bölge�de 1.218.921 ha. ekonomik olarak sulanabilir tarõm arazisi mevcuttur. Halen bu 
alanlarõn 625.410 ha.�lõk bölümü sulanmakta olup, 593.511 ha. arazide de sulama imkanõ 
vardõr. 
 
 Su kaynaklarõ yönetimindeki sorunlar nedeniyle, sulu tarõm arazileri boş bõrakõlmakta; 
düşük sulama randõmanõ ve uygun olmayan bitki deseninden dolayõ, su yetersizliği ve yüksek 
işletme masraflarõ ortaya çõkmaktadõr. 
 
 Bitki  sulama planlamasõnõn (sulamanõn ne zaman ve ne miktarda verileceği) ve uygun 
sulama yönteminin (su kalitesi, toprak özellikleri ve bitki cinsine göre) çiftçilerce yeterince 
bilinmemesi nedeniyle, bitkisel üretimde kalite ve verim düşmekte, ayrõca suyun optimum 
kullanõlmasõ da mümkün olmamaktadõr. 
 
 Çiftçi eğitimi yetersiz olduğundan, sulama sanat yapõlarõndan yeterince ve doğru 
yararlanõlamamaktadõr. Bu ise, büyük emek, zaman ve harcama ile oluşan sulama tesislerinin 
kõsa sürede elden çõkmasõna neden olmaktadõr. 
 
2.3.4.  Bölge'de Hayvancõlõk 
 

Daha önce sõralanan iklimsel ve topoğrafik özellikler hayvancõlõğõ, birçok ilde en 
yaygõn tarõmsal faaliyet olarak ortaya çõkarmõştõr. 1991�de, hayvancõlõğõn toplam tarõmsal 
gayrisafi hasõla içindeki payõ; Ağrõ�da yüzde 48,8, Tunceli�de yüzde 47�8, Erzincan�da yüzde 
29,7, Erzurum�da yüzde 42,3, Kars�ta yüzde 54,1, Bingöl�de yüzde 79,5, Bitlis�te yüzde 48,5, 
Hakkari�de yüzde 85,9, Muş�ta yüzde 42,3, Siirt�te yüzde 30,3 ve Van�da yüzde 58,4�dür. 
Bölge�nin tarõmsal ekonomisi birçok ilde büyük ölçüde hayvancõlõğa dayanmaktadõr. Ne varki 
hayvancõlõk ekonomisi zamanla radikal bir şekilde değişmiştir. Tablo 4 ve Tablo 5 bu 
değişime õşõk tutacak niteliktedir. 
 

Tablolar, ilgili istatistiklerde verilerin 9 coğrafi bölge bazõnda verilmesi nedeniyle, 
Kuzeydoğu ve Güneydoğu Bölgeleri itibarõyla düzenlenmiştir. Kuzeydoğu Bölgesi�ne, Ağrõ, 
Ardahan, Erzurum, Iğdõr ve Kars illeri yanõnda Artvin ili; Güneydoğu Bölgesi�ne Bingöl, 
Bitlis, Hakkari, Muş ve Van illeri yanõnda Batman, Diyarbakõr, Mardin, Siirt, Şanlõurfa ve 
Şõrnak illeri dahildir.  
 

Her iki Bölge�de de çayõr-mer�a alanõ daralõrken, 1980�e kadar nüfus artõşõna paralel 
olarak hayvan varlõğõ giderek artmõştõr (Tablo 4). 1980�den sonra canlõ hayvan ve hayvan 
ürünleri ithalatõnõn kõsmen serbest bõrakõlmasõ sonucu iç ticaret hadlerinin hayvancõlõk 
aleyhine gelişmesiyle hayvan varlõğõ özellikle Kuzeydoğu Bölgesi�nde giderek azalmõştõr. 
Hayvan varlõğõnõn azalmasõnda terör olaylarõnõn da etkisi vardõr. Fakat esas neden iç ticaret 
hadlerinin hayvancõlõk aleyhine gelişmesidir. 
 

Bir yandan artan kõrsal nüfusun baskõsõ, diğer yandan 1970�lerin sonuna kadar olumlu 
gelişen iç ticaret hadlerinin özendirmesiyle hayvan varlõğõ artarken, büyükbaş hayvan birimi 
(BBHB) başõna düşen çayõr-mer�a alanõ azalmõştõr. Hayvancõlõğõn en önemli tarõmsal faaliyet 
dalõ olduğu Kuzeydoğu Bölgesi�nde BBHB başõna düşen çayõr-mer�a alanõ, 1950�de 5,2 
ha.�dan 1980�de 1,9 ha.�a düşmüştür (Tablo 5). Bölge�deki  (Kuzeydoğu Bölgesi�ndeki) 
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çayõr-mer�alar 1950�de mevcut hayvan varlõğõnõn sindirilebilir  besin maddesi (SBM) 
gereksiniminin yüzde 109,4�ünü karşõlarken, bu oran 1980�de yüzde 37,1 düzeyine inmiştir. 
1980�lerdeki olumsuz piyasa koşullarõnõn etkisiyle hayvan varlõğõndaki azalma nedeniyle, 
1990�larda çayõr-mer�alarõn mevcut hayvanlarõn SBM gereksinmesini karşõlama oranõ 
yükselmişse de alternatif besin maddesi ihtiyacõ devam etmektedir. Bu ihtiyaç arazi varlõklarõ 
zaten küçük olan işletmelerin yem bitkileri ekimini gerektirmekte, ancak işletmeler için 
bunlarõn fõrsat maliyetlerinin yüksekliği nedeniyle yeterli yem bitkileri ekilmemekte, mevcut 
hayvanlar iyi verim alõnacak düzeyde beslenememektedir. 
 

Tablo 4: Çayõr-Mer�a Alanõ, Büyükbaş Hayvan Birimi (BBHB) Cinsinden Hayvan 
Varlõğõ ve Kõrsal Nüfus İndeksleri 

 
 1927 1950 1960 1970 1980 1991 
1)KUZEYDOĞU BÖLGESİ1 
a) Çayõr-Mer�a Alanõ İndeksi 
b) Hayvan Varlõğõ İndeksi 
c) Kõrsal Nüfus İndeksi 

 
105,0 

26,9 

 
100,0 
100,0 
100,0 

 
96,8 
150,3 
118,6 

 
89,2 
153,9 
132,8 

 
83,7 

223,2 
139,2 

 
90,6 
88,0 
123,2 

GÜNEYDOĞU BÖLGESİ2 
a) Çayõr-Mer�a Alanõ İndeksi 
b) Hayvan Varlõğõ İndeksi 
c) Kõrsal Nüfus İndeksi 

 
109,1 

28,4 

 
100,0 
100,0 
100,0 

 
93,7 
149,0 
133,4 

 
85,0 

208,4 
165,4 

 
71,2 

284,6 
194,4 

 
54,5 
181,5 
232,8 

TÜRKİYE 
a) Çayõr-Mer�a Alanõ İndeksi 
b) Hayvan Varlõğõ İndeksi 
c) Kõrsal Nüfus İndeksi 

 
125,0 

36,7 
65,9 

 
100,0 
100,0 
100,0 

 
84,2 
126,2 
119,1 

 
78,9 
126,5 
135,2 

 
73,4 
147,5 
145,7 

 
70,7 
106,9 
146,2 

  NOT : 
  1) Kuzeydoğu Bölgesi: Ağrõ, Ardahan, Artvin, Erzurum, Erzincan, Iğdõr, Kars 
  2) Güneydoğu Bölgesi: Batman, Bingöl, Bitlis, Diyarbakõr, Hakkari, Mardin, Muş, Siirt, Şanlõurfa, Şõrnak, Van 
 

Mevcut hayvanlarõn SBM ihtiyaçlarõnõn mer�alardan karşõlanabilecek olan oranõnõn 
düşmesinde, kuşkusuz ortak mal olan mer�alarõn bilinçsiz ve aşõrõ otlatõlmasõ sonucu mer�a 
kalitesi ve veriminin zamanla düşmesinin büyük rolü vardõr. 1998�de çõkarõlan yeni Mer�a 
Kanunu�nun iyi uygulanmasõ halinde, mer�alarõn verimleri yükseltilip, bu mer�alardan 
optimum düzeyde beslenebilecek hayvan sayõsõ artõrõlabilir. 
 

Mer�a ve hayvan miktarlarõ ile mer�a kalitesinde son 40-50 yõldõr devam eden 
gelişmeler ve iç ticaret hadlerinde 1980�lerden bu yana yer alan olumsuz hareketler, Bölge 
işletmeleri için hayvancõlõğõ büyük ölçüde kârlõ olmaktan çõkarmõş ve Bölge�nin yavaş 
gelişmesinin ardõndaki en önemli etmenlerden biri olmuştur.   
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Tablo 5: Hayvancõlõğa İlişkin Bazõ Göstergeler 
 
 1927 1950 1960 1970 1980 1991 
1) KUZEYDOĞU BÖLGESİ4 
a) Ç-M Alanõ/BBHB1 (ha.) 
b) İtibari Ç-M Alanõ2/BBHB(ha.) 
c) TSB3/BBHBGB6 (%)6 

 
20,3 
22,7 

445,5 

 
5,2 
5,6 

109,4 

 
3,3 
3,4 

67,4 

 
3,0 
3,0 

59,2 

 
1,9 
1,9 

37,1 

 
3,7 
3,6 

70,4 
2) GÜNEYDOĞU BÖLGESİ5 
a) Ç-M Alanõ/BBHB (ha.) 
b) İtibari Ç-M Alanõ/BBHB (ha.) 
c) TSB/BBHBGB (%) 

 
33,9 
29,3 

573,9 

 
8,8 
7,4 

145,9 

 
5,6 
4,6 

89,4 

 
3,6 
2,9 

56,3 

 
2,2 
1,7 

32,9 

 
2,7 
2,1 

40,6 
3) TÜRKİYE 
a) Ç-M Alanõ/BBHB (ha.) 
b) İtibari Ç-M Alanõ/BBHB (ha.) 
c) TSB/BBHBGB (%) 

 
9,3 
7,4 

145,5 

 
3,0 
2,9 

46,5 

 
2,0 
1,6 

30,8 

 
1,8 
1,4 

27,7 

 
1,5 
1,1 

21,0 

 
2,0 
1,4 

27,7 
NOT:  
1) BBHB : 500 kg. canlõ ağõrlõk. 
2) 1 hektar itibari çayõr-mer�a: 1.000 kg kuru ot alõnabilecek çayõr-mer�a alanõ. 
3) Bir büyükbaş hayvan birimi için 1 yõlda gerekli sindirilebilir besin maddesi miktarõ: 2.550 kg. 
4) Kuzeydoğu Bölgesi: Ağrõ, Ardahan, Artvin, Erzincan, Erzurum, Iğdõr, Kars illeri. 
5) Güneydoğu Bölgesi: Batman, Bingöl, Bitlis, Diyarbakõr, Hakkari, Mardin, Muş, Siirt, Şanlõurfa, Şõrnak, Van illeri. 
6) BBHBGB: Bir büyükbaş hayvan birimi için gerekli sindirilebilir besin maddesi. TSB/BBHBGB yüzdesi, çayõr-mer�a 
kaynaklõ sindirilebilir besinin Bölge�deki mevcut hayvanlarõn sindirilebilir besin maddesi gereksinmelerini karşõlama oranõ 
olup, fiili değil, mevcut koşullardaki potansiyel orandõr. 

 
2.4. SANAYİNİN MEKANSAL DAĞILIMINI ETKİLEYEN FAKTÖRLER VE 
BÖLGE 
 

Tarõmdaki iş gücü verimliliğinin, sanayideki iş gücü verimliliğinden düşük olmasõ 
nedeniyle, ekonomisi tarõm ağõrlõklõ bir bölgenin, kişi başõna geliri düşük düzeylerde 
kalacaktõr. Asõl farkõ yaratan da imalat sanayiidir, çünkü imalat sanayiinin toplam sanayi 
içindeki payõ, Türkiye genelinde yüzde 80 dolayõndadõr.  
 

1997 yõlõ verilerine göre, Malatya, Elazõğ ve Erzincan hariç, hiçbir ilde sanayinin 
GSYİH içindeki payõ Türkiye ortalamasõna ulaşamamõştõr. Bu üç il dõşõnda sanayinin payõ, 
ülke ortalamasõnõn (cari fiyatlarla) yirmidörtte biri ile (Hakkari), üçte biri (Erzurum) arasõnda 
değişmektedir. Aslõnda sanayileşen, ekonomide imalat sanayisi ağõrlõklõ olan tek bir il 
bulunmaktadõr; o da Malatya�dõr. Sanayinin GSYİH içindeki payõ yüksek olan Erzincan�da, 
imalat sanayiinin GSYİH�daki payõ 1997 yõlõnda cari fiyatlarla yüzde 5,8; Elazõğ�da ise yüzde 
8,2�dir. Erzincan�da sanayi, ağõrlõklõ olarak madencilik ve taş ocakçõlõğõndan; Elazõğ�da ise 
elektrik enerjisi üretiminden oluşmaktadõr ki, bunun katma değeri büyük ölçüde il dõşõna 
transfer edildiğinden il ekonomisine fazla bir katkõsõ yoktur. 
 

Sanayi kuruluş yeri konumunu belirleyen 5 temel etmen sayõlabilir. Bunlar: 
 

1) Hammaddeye yakõnlõk; ağõrlõklõ olarak ithal hammadde kullanan sanayilerde ithal 
kapõlarõna (limanlara) yakõnlõk, 

 
2) Pazara yakõnlõk; ağõrlõklõ olarak ihraç edilen ürünlerde ihraç kapõlarõna (limanlara) 

yakõnlõk, 
 

3) Ucuz iş gücüne yakõnlõk, (özellikle imalat süreci içinde ne ağõrlõk ya da hacim 
kazanan, ne de ağõrlõk ya da hacim kaybeden bağsõz (footloose) sanayilerde) 

 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planõ                                                                                                                                                     Yönetici Özeti 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/ozet.pdf    14 

4) İleri ya da geri bağlantõlõ endüstrilere yakõnlõk, 
 
5) Dõşsal ekonomilerin ve üretici hizmetlerinin var olup olmamasõdõr (tamir, bakõm 

hizmetlerinin, çeşitlilik arzeden ve yüksek hacimli bir emek piyasasõnõn, finans, 
muhasebe ve hukuk hizmetlerinin bulunup bulunmamasõ). 

 
Bu faktörler bağlamõnda, çeşitli endüstriler açõsõndan Bölge�nin avantaj ve 

dezavantajlarõ aşağõda verilmektedir. 
 
2.4.1. Hammaddeye Dönük Endüstriler ve  Bölge 
 

Ürünün birim ağõrlõğõ ya da hacmi, ürünün bir biriminin imali için kullanõlan 
hammaddelerin ağõrlõğõ ya da hacminden daha az olan ya da çabuk bozulan maddeleri işleyen 
endüstriler; hammaddeye dönük endüstrilerdir. Bunlar, genellikle madenleri işleyen ya da 
tarõma dayalõ endüstrilerdir. Madenleri işleyen endüstriler, ulaşõm maliyetlerine çok duyarlõ 
olduklarõndan, hammaddenin çõkarõldõğõ yerde, ithal edildiği limanda, ya da birden çok 
hammadde kullanõlõyorsa, ulaşõm maliyetlerinin minimize edildiği noktada kurulur. Doğu 
Anadolu�da bu tip endüstrilere girdi teşkil edecek madenler, bakõr, perlit, ponza taşõ, kaolen  
ve krom hariç, mevcut teknoloji ile işletilebilir ekonomik ölçekte bulunmadõğõndan, taş ve 
toprağa ve bakõr cevherine dayalõlar dõşõnda  hammaddeye dönük endüstriler kurulmamõştõr ve 
ekonomik olarak işletilebilecek maden yataklarõ bulunmadõğõ ve bulunsa bile, nihai ürünü 
üreten işletmenin konumlandõğõ yerde, rekabet edebilecek ölçek ve maliyetle üretim 
yapõlamadõğõ sürece kurulmasõ olasõlõğõ yoktur. 
 

Bölge�de mevcut sanayilerin önemli bir kõsmõ; çabuk bozulan, ya da işleme sõrasõnda 
hacim kaybeden, genellikle tarõmsal ürünleri işleyen sanayilerden oluşmaktadõr. Malatya�nõn, 
ekonomisi sanayi ağõrlõklõ bir il haline gelmesinin temel nedeni; olumlu iklim ve yükselti 
koşullarõ  nedeniyle bu tip sanayiye girdi teşkil edecek meyve ve sebze yetiştirmesi ve 
konumu nedeniyle fazla ulaşõm maliyeti yüklenmeden diğer komşu illerden de hammadde 
sağlayabilmesidir. 
 

Hammaddeye dönük sanayilerden biri süt işleme sanayiidir. Bölge�de süt işleyen pek 
çok tesis kurulmuştur. İlk bakõşta hayvancõlõk yapõlan bir bölgede bunun akõlcõ olduğu 
söylenebilir. Fakat, bu tesisler çok düşük kapasiteyle çalõştõrõlabilmekte, dolayõsõyla rantabl 
olarak işletilememektedir. Bunun temel nedeni, süt üreticilerinin mekanda dağõnõk 
bulunmalarõ dolayõsõyla, etkin ve düşük maliyetli bir soğuk zincir kurulamamõş olmasõdõr. 
Yerleşmelerin dağõnõklõğõ yanõnda, iklim koşullarõ nedeniyle kõrsal yollarõn sõk sõk kapanmasõ, 
kapanmasa bile ulaşõmõn, maliyetleri artõran koşullarda yapõlmasõ, etkin bir soğuk zincirin 
kurulamamasõnõn diğer önemli nedenleri arasõndadõr.  
 
2.4.2. Pazara Dönük Endüstriler ve Bölge 
 

İmalat sõrasõnda ağõrlõk ve/veya hacim kazanan ürün üreten endüstriler pazara dönük 
endüstriler olup, bunlar için pazara yakõnlõk önemlidir. Ölçek ekonomilerinin olup 
olmamasõna göre bu tip endüstriler; yerel, bölgesel ve nadir hallerde ürünün tüketiciye 
ulaştõrõlmasõndaki ulaşõm maliyetlerinin ölçek ekonomilerinden küçük olmasõ halinde, ulusal 
pazara dönük olarak kurulabilir. Yerel pazara dönük endüstriler Bölge�de kurulmuştur, fakat 
alõm gücü olarak yerel pazarlarõn küçüklüğü nedeniyle bu endüstrilerdeki toplam üretim, 
istihdam ve katma değer hacmi küçüktür ve kişi başõna gelir önemli ölçüde yükselmedikçe 
küçük kalmaya devam edecektir. 
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Öte yandan Bölge�de, bir bölgesel pazar yoktur, çünkü topoğrafik koşullar Bölge�yi üç 
alt bölgeye ayõrmõştõr. Bunlar; Erzurum Alt Bölgesi, Malatya-Elazõğ Alt Bölgesi ve Van Alt 
Bölgesi�dir. Topoğrafik koşullardan kaynaklanan ulaşõm maliyetlerinin yüksekliği, bu alt 
bölgeleri birbirinden ayõrmakta ve bir bölgesel pazarõn oluşmasõnõ güçleştirmektedir.  Bu alt 
bölgeler arasõndaki ulaşõm kanallarõnõn iyileştirilerek ulaşõm maliyetlerinin düşürülmesi,  
pazara dönük bazõ mallarda bölgesel bir pazarõn oluşmasõnõ sağlayabilir. Fakat, bu zaman 
alacaktõr. 

 
Alõm gücünün düşüklüğü, nüfusun azlõğõ ve birkaç büyük kent dõşõnda nüfusun, 

dolayõsõyla alõm gücünün, mekanda dağõnõklõğõ nedeniyle; hacmi küçük, kurulmuş ve 
kurulabilecek alt bölgesel pazarlara yönelik sanayilerin istihdam ve katma değer yaratma 
potansiyelleri düşüktür. 
 

İkinci tip pazara dönük endüstriler, imalat sõrasõnda ne fazla ağõrlõk ve/veya hacim 
kazanan, ne de kaybeden, dolayõsõyla ulaşõm maliyetlerine duyarlõlõğõ az,  fakat piyasadaki 
tercihleri yakõndan izleme ihtiyacõnda olan endüstrilerdir. Bunun tipik örneği konfeksiyon 
sanayiinin modaya yönelik alt sektörüdür. Bu tip endüstriler pazarõn siklet merkezinde 
kurulur. Bölge�nin bu sanayi dallarõnda pek fazla şansõ görülmemektedir.  
 
2.4.3. Bağsõz Endüstriler ve Bölge 
 

Nihai ürünün tüketiciye maliyeti içinde, ulaşõm maliyetlerinin küçük, işçilik 
maliyetlerinin yüksek bir oranda olduğu endüstriler bağsõz (footloose) endüstriler olup, bunlar 
ucuz iş gücünün bulunduğu yerlerde konumlanõr. Bu tip endüstrilerde üretim yöntemi 
standartlaşmõş ya da basit olup, genellikle becerili iş gücüne fazla ihtiyaç yoktur. Bağsõz 
endüstrilerin tipik örnekleri, elektronik sanayiinin montaj aşamasõ, iç giyim ve 
konfeksiyondur. Bir bölgede, elektronik montaj sanayii gibi dünya pazarlarõna yönelik 
endüstrilerin kurulabilmesi, hõzlõ ve güvenilir ulaşõm olanaklarõ olmasõna bağlõdõr. Ulaşõmõn 
hõzlõ ve güvenilir olmadõğõ yerlerde ucuz iş gücü olsa da, bu tip sanayilerin kurulmasõ 
olanaksõzdõr.  
 

Bölge�den Bölge dõşõna ulaşõm; güç, ağõr ve özellikle uzun süren kõş aylarõnda 
güvenilir değildir. Ulaşõm olanaklarõ iyileştirilse bile, alõm gücü düşük ve toplam pazar hacmi 
küçük Kafkas ve İç Asya ülkeleri dõşõnda, uluslar arasõ pazarlarõn siklet merkezlerine düşük 
ulaşõm maliyetiyle erişimde ülkenin batõ kesimindeki bölgelere göre Bölge'nin mevcut 
dezavantajõ devam edecektir; çünkü batõdaki bölgeler bu siklet merkezlerine daha yakõndõr.  
Ayrõca, son 30-40 yõldõr ülkenin batõsõna göç buralarda da büyük, niteliksiz iş gücü havuzlarõ 
oluşturmuş ve Doğu Anadolu�nun ucuz iş gücü avantajõnõ büyük ölçüde ortadan kaldõrmõştõr. 
Bu nedenlerle, Bölge�de hõzlõ, güvenilir ulaşõm olanaklarõyla ucuz iş gücüne dönük bağsõz 
endüstriler bugüne değin kurulmamõştõr; görünür gelecekte de kurulma olasõlõğõ düşüktür. 
 

İç giyim ve konfeksiyon sanayii gibi bağsõz endüstrilerde de Bölge�nin bugün için  
şansõ fazla yüksek değildir. Bunun birinci nedeni, yine, ülkenin batõsõnda da yüksek işsizlik 
olmasõ, göçün buralarda ucuz iş gücü havuzu oluşturmuş bulunmasõ ve ulaşõm kanallarõ ne 
kadar iyileştirilirse iyileştirilsin, uluslar arasõ pazarlara yakõnlõk itibarõyla, Bölge�nin diğer  
bölgelere görece devam eden dezavantajõdõr. Yine de Bölge�nin bu tip endüstrilerdeki şansõ, 
hõzlõ ve güvenilir ulaşõm olanaklarõna yönelik birinci tip bağsõz endüstrilerde olduğundan çok 
daha yüksektir. 
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2.4.4. İleri ve Geri Bağlantõlar ve Bölge 
 

Bir endüstrinin çõktõsõ başka bir endüstri tarafõndan girdi olarak kullanõlõyorsa, iki 
endüstri arasõndaki ilişki birincisi için bir ileri bağlantõ, ikincisi için bir geri bağlantõ 
ilişkisidir. İki endüstri arasõnda  ileri ve geri bağlantõlarõn olmasõ, fonksiyonel bir ilişki olup, 
ikisinin de aynõ mekanda konumlanmasõ için yeterli bir neden teşkil etmez.  Sorun, bir toplam 
maliyet minimizasyonu sorunudur ve bir işletmenin diğer bir işletmeyle arasõnda ileri bağlantõ  
olmasõ, ikinci işletmenin de birincisiyle aynõ yerde konumlanmasõ için yeterli bir neden 
değildir. Bu durum, bir yerde kurulan ve geri bağlantõlarõ yüksek bir ürün üreten bir işletme 
ile, kendisine girdi veren işletmelerin aynõ yerde konumlanõp konumlanmamasõ konusunda da 
geçerlidir. Diğer taraftan, artan rekabet nedeniyle işletmelerin asgari stokla çalõşma 
zorunluluğu, geri bağlantõlõ endüstrilerin geri bağlantõ içinde olduklarõ sanayilerin de 
kendilerine yakõn yerde konumlanmalarõ sonucunu doğurmuştur. 
 

Bölge�deki sanayilere ileri ve geri bağlantõlar açõsõndan bakõlacak olursa, bunlarõn 
büyük bir kõsmõnõn tarõm, madencilik ve taş ocakçõlõğõ ve toprakla geri bağlantõlarõ olan 
sanayiler, kõsaca hammaddeye dönük sanayiler, olduğu görülür. Örneğin, Bölge�nin sanayi 
bakõmõndan en gelişmiş ili olan Malatya�da 1994 yõlõnda toplam istihdamõn yüzde 13,4�ü 
gõda, içki ve tütün sanayiinde,  yüzde 13,2�si tekstilde ve yüzde 20,7�si taş ve toprağa dayalõ 
sanayidedir. Bunlarõn dõşõndaki en önemli sanayi, toplam istihdamda yüzde 17,4 payõ olan 
metal eşya ve makine sanayiidir ki, bu da büyük ölçüde yerel ve bölgesel pazara dönük olup,  
geri bağlantõ içinde olduğu metal ana sanayii yüzde 98 oranõnda başka bölgelerdedir. 
 

Doğu Anadolu Bölgesi�nde, hammaddeye yönelik geri bağlantõlõ endüstrilerin kurulma 
ve işletilme şansõ yüksektir. Bölge�deki ana hammaddeler de tarõmsal maddeler, bazõ 
madenler, taş ve topraktõr. İleri bağlantõlõ endüstrilerin kurulmasõ halinde bunlarõn ileri 
bağlantõ içinde olduklarõ sanayileri aynõ yerde uyarmalarõ, Bölge�nin konumu nedeniyle, 
ulusal ve uluslar arasõ pazarlara erişim güçlüğü açõsõndan fazla olasõ değildir. 
 
2.4.5 Dõşsal Ekonomiler ve Bölge 
 

Bugün özellikle küçük ve orta ölçekli sanayiler açõsõndan dõşsal ekonomilerin varlõğõ 
ya da yokluğu, önemli konum faktörü haline gelmiş bulunmaktadõr. Bu tür ekonomiler 
işletmelerin birbirine piyasa ilişkileri dõşõnda sağladõklarõ yararlardõr. Dõşsal ekonomiler, 
sanayi işletmelerinin ve nüfusun mekanda yõğõlmalarõndan kaynaklanõr. Mekanda yõğõlma 
olmadan dõşsal ekonomilerin oluşmasõ olanaksõzdõr. 
 

Çok sayõda işletmenin aynõ mekanda konumlanmasõ hüner ve beceri açõsõndan 
çeşitlilik arz eden bir emek piyasasõ doğurur. Bu, işletmeler açõsõndan çekici olduğu gibi, 
emek açõsõndan da çekicidir. 

 
 Aynõ mekanda yoğunlaşmanõn oluşturduğu diğer önemli dõşsal ekonomi; tamir, 

bakõm, muhasebe ve danõşmanlõk gibi üretici hizmetleridir. Bir yerde üretici hizmetlerinin 
olmasõ; özellikle bunlarõ kendi bünyelerinde oluşturamayan küçük işletmeler açõsõndan 
maliyet düşürücü ve rekabet gücünü artõrõcõ bir etmendir. Bu bakõmdan, özellikle 
hammaddeye dönük olmayan sanayi işletmeleri açõsõndan aynõ mekânda başka işletmelerin, 
dolayõsõyla üretici hizmetleri türü dõşsal ekonomilerin olup olmamasõ hayati bir önem taşõr.  
 

Bazõ sanayi dallarõnda önemli olan dõşsal ekonomilerden birisi de işletme dõşõ öğrenme 
ekonomileridir. Bu tip öğrenme ekonomilerinin olabilmesi, aynõ sanayi dalõndaki işletmelerin 
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mekansal yõğõlmalarõna  bağlõdõr. Aynõ mekanda bulunma, özellikle  araştõrma geliştirme 
yapanlarõn ve tasarõmcõlarõn birbiriyle yüz yüze karşõlaşma olasõlõklarõnõ artõracak bilgi 
alõşverişine yol açar. Daha az önemli olmakla birlikte, alt düzeyde çalõşanlar için de bu durum 
geçerlidir. Ayrõca yakõnlõk, işletmeler arasõ emek hareketliliğini artõrarak, yine  işletmeler 
arasõ bilgi ve beceri transferi  olasõlõğõnõ yükseltir.  
 

Aynõ dalda üretim yapan firmalarõn aynõ mekanda ya da birbirine yakõn 
konumlanmalarõnõn yol açtõğõ diğer bir dõşsal ekonomi türü, ağ (network) ekonomileridir. 
Aynõ yerde konumlanan firmalar, bir nihai ürünün değişik üretim aşamalarõnda 
ihtisaslaştõklarõ gibi, sanayi dalõnõ koruyan ya da onlara rekabet gücü kazandõran 
örgütlenmelere, birbirinden farklõ ve uzak mekanlarda konumlanmõş olmalarõ halinde 
olabileceğinden daha kolay ve daha hõzlõ gidebilmektedir. İtalya�da tekstil ve konfeksiyon 
üreticilerinin konumu, ağ ekonomileri  yaratan konum ve yõğõlmaya iyi bir örnektir. 
 

Doğu Anadolu Bölgesi�nin ulusal ve uluslar arasõ pazarlara ve hammaddelerin ithal 
kapõlarõna ancak yüksek maliyetle erişebilmesine neden olan görece konumu ve topoğrafyasõ 
nedeniyle, şimdiye kadar sanayisi gelişmemiş olan Bölge�de; yüksek dõşsal ekonomileri 
sağlayan sanayi odaklarõ da gelişmemiştir. Sadece Malatya kentinde, bir ölçüde sanayi 
yõğõlmasõ vardõr ve burada ilerde, işletmelere yüksek maliyet avantajõ sağlayan dõşsal 
ekonomilerin  doğmasõ yüksek bir olasõlõktõr. Doğu Anadolu�da, dõşsal ekonomilerin yaygõn 
olduğu sanayi  yõğõlmalarõ olmadõğõndan; çoğu kez düşünülenin tam aksine, burada yerel 
hammaddeye dönük işletmeler dõşõnda  küçük ve orta boy işletmelerin,  en azõndan görünür 
gelecekte yaygõn olarak kurulmalarõ ve kurulsalar bile rekabetçi bir ortamda varlõklarõnõ 
sürdürmeleri olasõlõğõ düşüktür. 
 
2.4.6. Piyasa Yapõsõnõn Konuma Etkileri ve Bölge 
 

Türkiye, 1930�lardan 1980�lere gelinceye kadar çok sõkõ bir gümrük politikasõ izlemiş 
ve sanayi, gümrük duvarlarõ gerisinde gelişmiştir. İç pazarõn darlõğõ ve ölçek ekonomileri 
gümrük duvarlarõyla birleşince, birçok sektörde tekel ya da oligopol bir piyasa yapõsõ 
oluşmuştur. Gümrük duvarlarõ tarafõndan garanti edilen yüksek karlar, firmalarõ maliyete 
duyarsõzlaştõrmõş ve maliyeti düşürebilecek yerel avantajlarõn gözardõ edilmesine neden 
olmuştur. Ancak 1980�lerden itibaren birçok sektörde korumacõlõk tedrici olarak kaldõrõlmõş, 
dõş pazarlar önem kazanmaya ve maliyet unsuru ön plana çõkmaya başlamõştõr. 
 

Bu gelişme, ucuz iş gücünün ve arazinin bulunduğu yerlere doğru bir yatõrõm 
hareketinin başlamasõnõ gerektirir.  Bu hareket bir ölçüde gelişmeye başlamõş ve oligopol 
firmalar en azõndan yeni işletmelerini Marmara, Ege ve Çukurova�da geleneksel sanayi 
konum yerlerinin yakõn çevrelerinde kurmaya başlamõşlardõr. Buralar, işletmelere İstanbul, 
İzmir ve Adana�nõn sağladõğõ dõşsal ekonomilerden yararlanma olanağõ verdiği gibi ucuz iş 
gücü ve araziden  faydalanma imkanõ da tanõmaktadõr. Avrupa Birliği ile gümrük birliğine 
girilmesi, büyük sanayi kentlerinin yakõn çevrelerinin diğer bölgelere görece avantajõnõ daha 
da artõrmõştõr. Doğu Anadolu, ihraç ve ithal limanlarõna, pazarõn siklet merkezine, dõşsal 
ekonomilerin bulunduğu büyük kentlere yakõn olan bu çevreye oldukça uzak kalmaktadõr. 
Sanayinin maliyet düşürme nedeniyle çevreye yayõlmasõndan pay almasõ olasõlõğõ, Bölge�nin 
konumu nedeniyle, en azõndan görünür gelecekte pek yüksek görünmemektedir. 
 

Son 10-15 yõldõr Çorum, Denizli, Kahramanmaraş gibi Bölge�nin dõşõnda kalan 
yerlerdeki sanayi patlamasõ tesadüfi olmayõp, esas itibarõyla, tekstil, konfeksiyon gibi 
rekabetçi piyasalara sahip sanayi dallarõnda olmuştur. Rekabetin maliyetler üzerindeki baskõsõ, 
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firmalarõ ucuz iş gücünden ve yerel avantajlardan faydalanma yoluna itmiştir. Doğu Anadolu 
Bölgesi�nde potansiyeli olan sanayiler de, rekabetçi piyasalara  sahip, üzerlerinde maliyet 
baskõsõ olan ve yerel bazõ etmenlerin maliyet avantajõ sağladõğõ bu tip sanayilerdir. Yalnõz, 
bunlarõn Doğu Anadolu Bölgesi�nde bir kez kurulduktan sonra yaşayabilmeleri; bazõ dõşsal 
ekonomilerden ve hõzlõ, güvenilir ulaşõm olanaklarõndan yararlanabilecekleri kentlerde 
kurulmalarõna, buralarda yoğunlaşmalarõna bağlõ bulunmaktadõr. 
 
2.5. NÜFUS ARTIŞI VE ETKİLERİ 
 

Doğu Anadolu Bölgesi�nin temel sorunlarõndan birisi yüksek doğal nüfus artõş hõzõdõr. 
Yakõn zamanlara kadar çok yüksek olan bebek ölüm oranlarõna rağmen, yüksek doğurganlõk 
oranlarõ ve yeterli düzeyde olmasa da modern tõbbi hizmetlerin, özellikle koruyucu halk 
sağlõğõ hizmetlerinin, artan ölçüde Bölge�ye girmesi nedenleriyle, doğal nüfus artõş hõzõ en 
azõndan son 30 yõldõr çok yüksek düzeylerdedir. Doğu Anadolu Bölgesi illerinin çoğunda, 
1965-1990 arasõ yõllõk doğal nüfus artõş hõzõ yüzde 3,5 ile yüzde 3,9 arasõnda seyretmiştir. 
Sadece Elazõğ ve Malatya, bu oranlarõn altõnda doğal nüfus artõş hõzõna sahip olmuşlardõr. 
Elazõğ�õn doğal nüfus artõş hõzõ aynõ dönemde yüzde 2,9 ile yüzde 3,4 arasõnda ve Malatya�nõn 
ise yüzde 2,1 (1985-1990 arasõ) ile yüzde 3,2 arasõnda olmuştur. Doğal nüfus artõş hõzõ, 
göçlerin etkisiyle 1995-2000 arasõ Bölge genelinde yüzde 2,2�ye gerilemişse de, bu oran 
yüzde 1,6 olan ülke ortalamasõnõn hayli üzerindedir. 

 
Nüfusun neden çok hõzlõ arttõğõ, hangi sosyo-ekonomik koşullarõn yüksek 

doğurganlõğa ve hõzlõ nüfus artõşõna yol açtõğõ tartõşmalõ bir konudur. Fakat, kadõnõn eğitim 
düzeyinin düşüklüğü, sosyal güvenlik şemsiyesinden yoksun kesimlerde ebeveynlerin 
geleceklerini güvence altõna almak istemeleri ve doğum kontrol yöntemlerinin az bilinmesi ya 
da aile planlamasõ hizmetlerine ulaşõlamamasõ; yüksek nüfus artõşõnda birincil etmen olan 
doğurganlõk hõzõnõn yüksek olmasõnõn en önemli nedenlerindendir. Bu faktörlerin hepsi Doğu 
Anadolu�da mevcuttur. 
 
 Yüksek doğal nüfus artõşõnõn en önemli sonuçlarõndan biri yüksek genç nüfus 
bağõmlõlõk oranõdõr. Örneğin, 1990 yõlõnda 0-14 yaş arasõndaki nüfus ülke genelinde toplam 
nüfusun yüzde 35�i, Bölge�de yüzde 43,5�idir. Bu; çalõşma yaşõndaki nüfusun yükünün 
artmasõ ve çalõşan nüfusun verimlilik düzeyi aynõ olsa bile kişi başõna düşen gelirin ülke 
ortalamasõna görece düşmesi anlamõna gelmektedir. 
 
 Yüksek doğal nüfus artõşõ, özellikle kõrsal kesimde kaynaklar üzerinde baskõyõ artõrmõş 
ve iklimsel özeliklerle birleşince, yaygõn bir işsizlik sorununa neden olmuştur. 
 

Bölge�nin iklimsel özellikleri; özellikle donlu ve karlõ gün sayõsõ, tarlada 
çalõşõlabilecek gün sayõsõnõ sõnõrlamakta ve bu, kaynak tabanõnõn kõsõtlõğõnõn getirdiği tarõmsal 
pratiklerle birleşince, kõrsal kesimde iş gücü fazlasõ sorununa yol açmaktadõr. İklim koşullarõ, 
örneğin; Kars�ta yõlda sadece 118 gün, Erzurum�da 132 gün, Bitlis�te 152 gün ve Muş�ta 153 
gün tarlada çalõşma imkanõ vermektedir. Hayvancõlõk dahil  tüm tarõmsal faaliyetler dikkate 
alõndõğõnda bile, kõrsal kesimde genel iş gücü arzõ, iş gücü talebinin çok üzerindedir. 1995 
yõlõnda kõrsal kesimde genel iş gücü arzõnõn, mevcut ekili dikili alan ve hayvan varlõğõ 
koşullarõnda tarõmsal iş gücü talebine oranõ; Bingöl�de 2,9, Bitlis�te 2,4, Elazõğ�da 3,1, 
Erzurum�da 2,5, Hakkari�de 3,2, Malatya�da 3,2 ve Van�da 3,8�dir. Bu fazla iş gücü arzõ; 
Bölge�nin kõrsal kesiminden kentsel kesimine ve Bölge dõşõna göçün nedenlerinden biri 
olduğu gibi, kõrsal kesimde, dolayõsõyla ekonomisi tarõm ağõrlõklõ olan illerde, kişi başõna 
düşen gelir düşüklüğünün en büyük nedenlerinden biridir. İş gücünün kõrsal kesimde ve 
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kentsel kesimde aynõ verimliliğe sahip olduğu bir an için kabul edilecek olsa bile, birim iş 
gücü başõna düşen gelir kõrsal kesimde, örneğin; Bingöl�de kentsel kesimdekinin ancak yüzde 
26�sõ, Erzurum�da yüzde 34,3�ü Van�da yüzde 26,9�u ve Erzincan�da yüzde 49,3�ü olabilir. 
Kaldõ ki, tarõmdaki iş gücü verimliliği, tarõm dõşõ sektörlerdeki iş gücü verimliliğinin yõllara 
göre yaklaşõk altõda biri ile üçte biri arasõnda değişmektedir. Doğu Anadolu Bölgesi�nin bazõ 
illerinde kõsmen, çoğunda ise önemli ölçüde iklimsel koşullarõn getirdiği sõnõrlamalardan 
kaynaklanan ve kentsel kesim tarafõndan istihdam edilemediği için atõl kalan kõrsal kesim iş 
gücü fazlasõ, Bölge�deki bir çok ilde, kişi başõna düşen gelirin düşük olmasõnõn en büyük 
nedenlerinden biridir. 
 

Yüksek doğal nüfus artõş hõzõ; yeterli hõzda artmayan istihdam olanaklarõ ve özellikle 
kõrsal kesimde düşük gelir düzeyi ile birleşince Bölge dõşõna büyük oranda göçe neden 
olmuştur. Bölge�nin bazõ yerlerinde yaşanmõş güvenlik sorunlarõnõn Bölge dõşõna göç üzerinde 
etkisi varsa da, yüksek göçün asõl nedeni, yüksek doğal nüfus artõş hõzõdõr. 
 

Yüksek doğal nüfus artõşõ, bir yandan bölge dõşõna göçe neden olurken, diğer yandan 
bölge içi kõrdan kente göçle şişen Erzurum, Malatya, Elazõğ, Van gibi belli başlõ kentlerde 
kentsel alt yapõ üzerindeki baskõyõ artõrmõştõr. Bu arada, eğitim ve sağlõk hizmet alt yapõsõ da 
büyük baskõ altõnda kalmõştõr. 
 

Doğal nüfus artõş hõzõ, düşen toplam doğurganlõk hõzõ nedeniyle düşmeye başlamõş 
olmasõna rağmen, halen Türkiye ortalamasõnõn çok üstündedir. Doğal nüfus artõş hõzõnõn, 
görünür gelecekte de yavaşlayan, fakat, yine de yüksek ve ülke ortalamasõnõn hayli üzerinde 
bir hõzla devam etmesi beklenmektedir. 
 

Yüksek doğurganlõk hõzõnõ düşürmek için aile planlamasõ hizmetlerinin 
yaygõnlaştõrõlmasõ ve etkinleştirilmesi gerekir. Fakat, Bölge'de alt yapõ ve özellikle personel 
yetersizdir. Bugünkü fiziki alt yapõyla bile çok daha etkin hizmet verilebilir.Ancak Bölge'de, 
eğitim hizmetlerinde olduğu gibi, yeterli nicelik ve nitelikte personelin istihdamõ önem arz 
etmektedir. 
 
2.6. İLLERİN GÖRELİ ÜSTÜNLÜĞE SAHİP OLDUKLARI ALANLAR 
 
 Çeşitli sanayilerin konumlarõnõ belirleyen etmenler, Bölge'nin pazarõn siklet 
merkezine, ana  ithal ve ihraç kapõlarõna görece konumu, ulaşõm durumu, yükselti ve iklim 
özellikleri göz önüne alõndõğõnda, Bölge'deki illerin göreli üstünlüğe sahip olduklarõ faaliyet 
alanlarõ şöyle özetlenebilir.  
 

İllerden sadece Elazõğ, Erzurum, Malatya ve bir ölçüde Erzincan ve Van'õn, sayõlan  
konum belirleyici etmenleri õşõğõnda, sanayide göreli üstünlüğe sahip olduklarõ söylenebilir. 
Sanayi yapõsõndaki çeşitlilik ve sanayi hacminin dõşsal ekonomiler yaratabilecek büyüklüğe 
ulaşõyor olmasõ nedeniyle, özellikle Malatya potansiyel arz etmektedir.  
 
 Bölge'deki bütün illerin hayvancõlõkta halâ göreli üstünlüğe sahip olduklarõ 
söylenebilir. Ancak mer�a õslahõ ve otlatma denetimi yapõlmadõğõ takdirde, birçok ilde bu 
göreli üstünlük süratle aşõnabilir. 
 
 Ekonomisi büyük ölçüde tarõma dayalõ olan Bölge'de, iklim, topoğrafya ve yükselti 
nedeniyle bazõ illerin tarla bitkilerinde geniş anlamda bir göreli üstünlükleri yoktur. Ancak, bu 
illerde de mikro klimaya sahip, yükseltisi az, topoğrafyasõ uygun, dolayõsõyla ekili dikili tarõm 
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yapmaya müsait yerlerin olmadõğõ anlamõna gelmemektedir. Yine yükselti, iklim ve pazarlara 
görece konum nedeniyle Bölge'de sadece Bitlis, Elazõğ, Erzincan, Malatya ve Iğdõr meyve ve 
sebzede, en azõndan bölgesel ölçekte, göreli üstünlüğe sahiptir. 
  
2.7. MEKANSAL YAPI 
 
 Daha öncede belirtildiği gibi, büyük ölçüde topoğrafya tarafõndan belirlenen ulaşõm 
kanallarõ, iklim ile tarihi, ekonomik ve sosyal süreçler, Bölge�de üç ayrõ alt bölge ve alt bölge 
merkezi ortaya çõkarmõştõr. Bu alt bölge merkezleri ve bunlarõn alt bölgeleri aşağõdaki gibidir. 
 

1) Erzurum Alt Bölgesi: Ağrõ, Erzincan, Erzurum, Gümüşhane, Kars, Muş, Ardahan, 
Bayburt ve Iğdõr illeri 
Alt Bölge Merkezi: Erzurum Kenti 

 
2) Malatya-Elazõğ Alt Bölgesi: Bingöl, Elazõğ, Malatya ve Tunceli illeri 

Alt Bölge Merkezi: Malatya ve Elazõğ Kentleri (Malatya-Elazõğ Kentsel Bölgesi) 
 
3) Van Alt Bölgesi: Bitlis, Hakkari ve Van illeri  

Alt Bölge Merkezi: Van Kenti 
 
 Bölge�deki en büyük yerleşmeler alt bölge merkezleridir. Bunlar ülke yerleşme 
merkezleri kademelenmesinde 5�inci kademe bölgesel merkezlerdir. Burada, Bölge�nin alt 
bölgelerinin merkezleri olduklarõndan, Alt Bölge merkezleri olarak adlandõrõlmõşlardõr. 1997 
yõlõ Nüfus Tespiti�ne göre Erzurum Kenti�nin nüfusu 299 bin, Malatya�nõn 400 bin, Elazõğ�õn 
250 bin ve Van�õn 227 bindir. Bu kentlerin dõşõnda, Bölge�de nüfusu 100 binin üzerinde olan 
tek kent Erzincan�dõr (102 bin). Bu beş kent, aynõ zamanda mevcut sanayinin odaklaştõğõ 
yerleşmelerdir. 
 
 Bölge�deki kentlerin dağõlõmõ ve gelişmesi esas itibarõyla jeomorfolojik yapõ 
tarafõndan belirlenmiştir. Bölge�nin önemli kentleri, genellikle doğu-batõ doğrultusunda 
sõralanan ovalar ve depresyonlar içinde yer almõştõr (Şekil 3).Kuzeydeki depresyon zinciri 
içinde Erzurum ve Erzincan, güneydeki depresyon zincirinde ise Malatya, Elazõğ ve Van 
bulunmaktadõr. Yine, güneydeki depresyon zinciri ile bağlantõlõ konumlarda Adilcevaz, Ahlat, 
Bulanõk, Patnos, Yüksekova ve Hakkari de vardõr. Buralarda 1990-1997 döneminde, kõsmen 
terör olaylarõnõn etkisiyle, nüfus artõşõ hõzlanmõştõr. Gürbulak sõnõr kapõsõnõn sağladõğõ 
avantajlar nedeniyle kuzeyde Doğubeyazõt istikrarlõ bir nüfus artõşõ göstermiştir. Dilucu sõnõr 
kapõsõnõn açõlmasõ ve il  olmasõ sonucu Iğdõr, son 10 yõldõr hõzlõ bir nüfus artõşõna sahne 
olmuştur.  Bölge�nin büyüyen ve gelişen kentlerinin hemen hepsi de genellikle doğu-batõ 
doğrultusunda uzanan doğal yol güzergahlarõ üzerindedir. Erzurum, aynõ zamanda, Trabzon 
limanõnõ İran�a bağlayan tarihi ticaret yolu üzerindedir. 
 
 Erzurum ve Van Alt Bölgeleri ortalama yüksekliğin fazla olduğu, yüksek yaylalar ve 
dağlarõn hakim yüzey şekilleri olarak ortaya çõktõğõ alt bölgelerdir. Buralarda ekonomi; tarõm, 
özellikle de hayvancõlõk ağõrlõklõdõr. 
 
 Malatya-Elazõğ Alt Bölgesi ise, kuzeyi hariç, daha az yüksek ovalarõn yer aldõğõ; 
iklimi, özellikle kõşlarõ daha mutedil; Batõ�ya ve Doğu Akdeniz limanlarõna ulaşõm 
kanallarõyla açõlõmõ daha iyi, iklimsel özellikler nedeniyle tarõmõ daha çeşitli ve sanayisi diğer 
alt bölgelere göre çok daha gelişmiş bir alt bölgedir. Bu alt bölge; çok daha küçük bir alanõ 
kapsamasõna karşõn, Van Alt Bölgesi�nden yaklaşõk yüzde 70 daha fazla tarõmsal katma değer 
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yaratmaktadõr. Sadece Malatya İli�nin tarõmsal katma değeri bile, Van Alt Bölgesi�nin 
tümünden daha yüksektir. Bu, ekili dikili tarõmõn daha yaygõn olmasõ ve birim alanda yaratõlan 
katma değerin çok daha yüksek olmasõndandõr. 
 
 Malatya İli 1987-1997 arasõnda, 1987 yõlõ fiyatlarõyla, imalat sanayii katma değerini 
yüzde 53,6 artõrmõş ve 1997�de tüm DAP Bölgesi imalat sanayii katma değerinin yüzde 
54,6�sõnõ yaratõr hale gelmiştir. İl�deki sanayinin büyük bir bölümü Malatya il merkezindedir. 
Bölge�de benzeri artõş gösteren tek il Van�dõr. Fakat, Van�õn imalat sanayii katma değeri, 
Malatya�nõn sadece onda biridir. 
 
 Malatya�da il merkezinde yoğunlaşan sanayinin belli bir ivme kazandõğõ, göreli bir 
üstünlük yakaladõğõ ve kentte sanayi oluşumunu birikimli bir döngüsel sürece sokan dõşsal 
ekonomilerin üretici hizmetlerinin oluştuğu bellidir. Örneğin, üretici hizmetlerinin bir 
göstergesi olarak alõnabilecek �serbest meslek ve hizmetler� sektöründe oluşan gayrisafi 
katma değer, İl�de, 1987-1997 arasõ yüzde 53 artmõştõr. Malatya İl�i bu sektörde, 1997�de tüm 
Bölge�de yaratõlan katma değerin yüzde 30�una yakõnõnõ yaratõr hale gelmiştir. Aynõ dönemde, 
Bölge�nin 2�inci büyük kentine sahip ve en fazla nüfuslu ili olan Erzurum İl�inde, �serbest 
meslek ve hizmetler� sektöründe gayrisafi katma değer sadece yüzde 21 artmõştõr. 
 
 Bu irdelemelerden şu sonuç çõkmaktadõr. Malatya, sanayileşmede son zamanlarda bir 
atõlõm yapmõş ve diğer sektörleri, özellikle geri bağlantõlõ olduğu sektörleri birlikte 
sürüklemeye başlamõştõr. Malatya�nõn sanayideki bu ivmesi; görece konumundan, geniş ürün 
desenli bir tarõmõn hakim olduğu bir ovada bulunmasõndan ve daha eğitimli iş gücüne sahip 
olmasõndan kaynaklanmaktadõr. Bunda kuşkusuz girişimciliğin de rolü vardõr. Sanayinin, 
özellikle Malatya�da ve Malatya-Elazõğ ekseninde gelişmesi desteklenmeli ve diğer illerden 
nüfus hareketlerini çekebilecek bir bölgesel metropol özelliği kazanmasõ için iyi bir kentsel alt 
yapõ temini dahil, gerekli kamusal yatõrõmlar yapõlmalõdõr. Malatya, son on onbeş yõldõr 
gösterdiği sanayi performansõyla, sanayinin belli alt sektörlerinde göreli üstünlüğe sahip 
olduğunu göstermiştir. Bu göreli üstünlüğü geliştirilmelidir. Sanayinin çeşitlenmesi ve üretici 
hizmetlerinin gelişiyor olmasõ, Malatya�da yõğõlma ekonomilerinin geliştiğine de işaret 
etmektedir. Sanayinin Malatya ve Malatya-Elazõğ ekseninde yoğunlaştõrõlmasõ, bu yõğõlma 
ekonomilerini daha da geliştirecek ve Alt Bölge sanayiine daha fazla rekabet gücü 
kazandõracaktõr. Erzurum ve Van kentleri, sanayi konumu açõsõndan desteklenmesi gereken 
diğer merkezlerdir. 
 
 1997 yõlõ itibarõyla, imalat sanayiinin gayrisafi hasõladaki payõ, 1987 yõlõ fiyatlarõyla, 
Erzurum İli�nde yüzde 8,5, Van İli�nde yüzde 6,8�dir. Bu illerde sanayi işletmelerinin 
neredeyse tamamõ, il merkezleri ya da onlarõn yakõn çevrelerinde konumlanmõştõr. alt bölge 
merkezleri ve Erzincan hariç Bölge�de başka hiçbir ilde, imalat sanayiinin gayrisafi hasõladaki 
payõ yüzde 6�nõn üzerinde değildir. Erzincan�da ise bu oran 1997�de yüzde 8,2�dir ve 
Erzincan Kenti, birinci derece sanayi konum yeri olarak ortaya çõkan alt bölge merkezlerinden 
sonra, konumu ve nüfus büyüklüğü itibarõyla, ikinci derece bir çekim merkezi olabilecek 
niteliklere sahiptir. 
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2.8. MEVCUT DURUM, STRATEJİLER VE BÖLGE PLANI�NIN ÇERÇEVESİ 
 
 Özet olarak aşağõdaki belirlemeler yapõlabilir: 
 

1) Bölge ekonomisi, ülkenin diğer bölgelerine göre daha geri kalmõştõr. Son on yõllõk 
gelişme hõzõ Türkiye ortalamasõnõn altõndadõr. 

 
2) Bölge�nin ülkenin diğer bölgelerine göre geri kalmasõnõn nedeni, ekonomisinin 

sektörel yapõsõ ve değişik sektörlerdeki verimlilik farklõlõklarõdõr. 
 
3) Bölge, birkaç il hariç, tarõm ağõrlõklõ bir ekonomiye sahiptir. Bölge ekonomisini 

canlandõrmanõn yolu öncelikle tarõmdan geçmektedir. Tarõmda verimlilik düşüktür. 
Tarõmda iş gücü ve arazi verimliliğini yükseltmeden, reel ekonomiyi büyütmek 
olanaksõzdõr. Tarõmda verimliliği yükseltmek ise, aşağõdaki iki koşulun dikkate 
alõnmasõna bağlõ bulunmaktadõr. 

 
i) İklim ve topoğrafik koşullar ekili alanõ ve ürün çeşitliliğini 

kõsõtlamaktadõr. Bölge�ye yeni tarõmsal teknolojiler ve pratik 
getirilirken, iklim özellikleri dikkate alõnmak durumundadõr. 

 
ii) İşletme başõna arazinin darlõğõ, mevcut iklim koşullarõ altõnda, geçim 

sõnõrõnda bulunan köylü için yenilikleri riskli kõlmaktadõr. Bölge�ye 
getirilecek yeni tarõmsal teknolojiler ve pratiklerin, bölge iklim ve 
işletme başõna arazi miktarõ koşullarõ altõnda, yüksek risk arz etmeyen 
teknoloji ve pratikler olmasõ gerekmektedir. 

 
4) Bölge tarõmõ hayvancõlõk ağõrlõklõdõr. Ancak, ortak mal olan mer�alarõn bilinçsiz ve 

aşõrõ otlatõlmasõ nedeniyle, mer�a ot kalitesi ve verimi düşmüş; hayvancõlõk, fõrsat 
maliyeti yüksek besin kaynaklarõna gittikçe daha fazla bağõmlõ hale gelmiştir. 
Bölge�de hayvancõlõk; alternatif istihdam olanaklarõnõn kõtlõğõndan dolayõ çok 
düşük bir gelire razõ olunmasõ nedeniyle devam ediyor hale gelmiştir. Bölge�de 
hayvancõlõğõn gerilemesinin en önemli nedenlerinden biri de korumanõn 
kaldõrõlmasõ ve iç ticaret hadlerinin, 1980�den itibaren, genellikle hayvancõlõk 
aleyhine gelişmiş olmasõdõr. Ancak: 

 
i) Bölge�de hayvancõlõk gerilese de, tarõmsal ekonominin temeli olmaya 

devam etmektedir. Ayrõca, Bölge hayvancõlõğõ halen, ülke içinde diğer 
bölgelere göre, göreli üstünlüğünü korumaktadõr. Hayvancõlõkta verim 
artõrõlmadan kõrsal ekonomiyi, dolaylõ olarak da kentsel ekonomiyi 
geliştirmek, Bölge�nin büyük bir bölümünde olanaksõzdõr. 

 
ii) Hayvancõlõkta verimin artõrõlabilmesi; mer�a õslahõna, otlatmanõn 

mer�anõn taşõma kapasitesini aşmayacak şekilde yapõlmasõna ve õrk 
õslahõna bağlõdõr. Mer�a õslahõ ve otlatma denetimi, Bölge�deki kõrsal 
kalkõnmanõn en önemli koşuludur. 

 
iii) Ülkesel bir politika olarak hayvancõlõk korunmalõdõr. En azõndan 

görünür gelecekte, hayvancõlõk korunmadõğõ takdirde; mer�a õslahõ, 
otlatma denetimi ve õrk õslahõ gibi verim artõrõcõ politikalarõn fazla etkin 
olmamalarõ ve Bölge hayvancõlõlõğõnõn, dolayõsõyla kõrsal ekonominin, 
daha da gerilemesi olasõlõğõ yüksektir. 
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  Bölge�de birkaç il dõşõnda sanayi gelişmemiştir. Bunun temel nedenleri; geri ve 
çeşitliliği az bir tarõmsal ekonomi nedeniyle işlenebilecek tarõmsal hammaddelerin  
azlõğõ, kişisel gelirlerin düşüklüğü nedeniyle bölgesel ve alt bölgesel pazarlarõn darlõğõ, 
Bölge�nin görece konumu nedeniyle ülke pazarõnõn siklet merkezine uzaklõğõ ve iklim 
ve topoğrafik koşullar nedeniyle de ulaşõmõn arz ettiği güçlüklerdir. Bu bağlamda: 

 
i) Her şeyden önce, Bölge�yi diğer bölgelere bağlayan ulaşõm alt yapõsõ ve 

alt bölgeleri birbirine bağlayan ulaşõm alt yapõsõ iyileştirilmelidir. Bu, 
bölgesel pazar oluşmasõnõ, ulusal ve uluslar arasõ pazarlara daha kolay 
erişimi sağlayacaktõr. 

 
ii) Bölge'de görünür gelecekte tarõma dayalõ sanayiler dõşõnda, ulusal ve 

uluslar arasõ pazarlara hitabeden ve/veya ham maddesini ağõrlõklõ olarak 
Bölge dõşõndan alan sanayilerin gelişme olasõlõğõ düşüktür. 

 
iii) Bölge�nin pazarlara, ithal ve ihraç kapõlarõna göre konumu nedeniyle, 

Bölge sanayi gelişmesi görünür gelecekte, ağõrlõklõ olarak, yerel  ham 
maddeleri, yerel tarõm ve hayvancõlõk ürünlerini  işleyen ve bu 
sektörlere girdi veren sanayilere dayanmak durumundadõr. Bu açõdan 
kõrsal gelişme daha da önem kazanmaktadõr. 

 
iv) Bölge�de tarõmsal ham maddelerin olmasõ, o ham maddeyi işleyen 

sanayilerin kurulmasõ ve yüksek kapasitede çalõştõrõlmasõ için yeterli bir 
neden değildir. Kõrsal ulaşõm koşullarõ, ham maddenin fabrika kapõsõna 
teslim maliyeti önemlidir. Bugün Bölge�deki tarõmsal sanayi 
işletmelerinin önemli bir bölümünün düşük kapasiteyle çalõşmalarõnõn 
temel nedeni bu konulardaki olumsuzluklardõr. 

 
v) Dõşsal ekonomiler, işletmelere rekabet kazandõrõcõ bir unsurdur. Bölge 

koşullarõnda, görünür gelecekte, dõşsal ekonomilerin en azõndan  bir 
kõsmõnõn olmadõğõ yerlerde, sanayi işletmelerini verimli çalõştõrmak 
olanaksõzdõr. Bölge�de, devlet yardõmlarõ aracõlõğõyla, seçmeli bir 
yõğõlma politikasõ izlemek zorunludur. 

 
vi) Bölge�nin pazarlara, ithal ve ihraç limanlarõna görece dezavantaj arz 

eden konumu nedeniyle şu ya da bu yerel kaynağõn, örneğin ucuz iş 
gücünün varlõğõ nedeniyle, Bölge�ye yatõrõmcõ çekmek oldukça güçtür. 
Sõnai gelişme, ağõrlõklõ olarak, yerel girişimciye dayanmak 
durumundadõr. Yerel girişimci azami ölçüde teşvik edilmelidir. Ancak, 
düşük kişi başõna gelir bağlamõnda yerel sermaye birikiminin sõnõrlõlõğõ 
göz önüne alõndõğõnda, Bölge�ye Bölge dõşõndan sermaye ve yatõrõmõ 
çekmek gerekmektedir. 

 
5) Bölge'deki birçok ilin ekonomisi daha ziyade kamu hizmetlerine, kamu 

görevlilerinin aldõklarõ maaş ve ücretlere dayanõr hale gelmiştir. Bazõ illerin 
ekonomileri kamu kesimiyle ayakta kalmaktadõr. Bölge�de kamu harcamalarõnõn 
azalmasõ Bölge ekonomisini daha da daraltacaktõr. 

 
6) Bölge'nin gelişmemiş olmasõ, sermaye birikiminin de düşük olmasõ anlamõna 

gelmektedir. Bölge'deki yoğun işsizlik göz önüne alõndõğõnda sermayenin etkin 
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kullanõlmasõ kadar, azami istihdam yaratacak şekilde kullanõlmasõ önem 
kazanmaktadõr. Sanayi, tarõma göre sermaye yoğun bir faaliyet dalõdõr. Bölgesel 
sermayenin kõtlõğõ, Bölge'nin iç pazarõn siklet merkezi ile  ithal ve ihraç kapõlarõna 
bağlantõlardaki olumsuz konumu, yüksek işsizliği azaltabilmek için azami ölçüde 
istihdam yaratma zorunluluğu gibi nedenler, kõt sermaye birikimi gibi bir durumla 
birleşince; sermayenin öncelikle ve ağõrlõklõ olarak tarõmda verimliliği yükseltmek 
ve istihdam hacmini artõrmak yönünde kullanõlmasõ gereğini ortaya koymaktadõr. 
Bu, sanayinin desteklenmemesi anlamõna gelmediği gibi, tam tersine, tarõmda 
üretim artõşõnõ uyaracak ve üreticiye daha yüksek gelir sağlayacak tarõmsal 
sanayilerin öncelikle desteklenmesini gerektirmektedir. Ayrõca potansiyel arz eden 
sayõca sõnõrlõ merkezler ve faaliyet dallarõnda tarõma dayalõ sanayi dõşõndaki 
sanayinin de azami ölçüde desteklenmesi, uzun dönemde Bölge'nin gelişmesi 
açõsõndan önem arz etmektedir. 

 
Bölge�nin mevcut durumu, konumu ve potansiyeli, izlenebilecek stratejilerin ve 

planlarõn da çerçevesini oluşturmaktadõr. Şekil 4; Bölge gelişmesinin planlanmasõnda baz 
olarak alõnacak ve gelişmeyi yönlendirecek mevcut dinamik işlevleri, ulaşõm güzergahlarõnõ, 
konumunu, üniversiteleri, tarõmsal alanlarõ grafik olarak özetlemektedir. 
 
3. HEDEFLER VE STRATEJİLER 
 
3.1. HEDEFLER 
 
  DAP Ana Planõ için dört grup hedef belirlenmiştir: 
 
I. Ekonomik Hedefler: 
 

i) Temel Hedef: Kişi başõna geliri ve istihdamõ artõrmak 
ii) Alt Hedefler: 
 

a) Bölge ile ülke ekonomisi arasõndaki yapõ farkõnõ azaltmak, 
b) Bölge dõşõna göçü azaltmak ve uzun vadede durdurmak, 
c) Potansiyel gösteren alanlarda ekonomik yapõyõ çeşitlendirmek, 
d) Zaman içinde ortaya çõkabilecek ekonomik fõrsatlarõn 

değerlendirilmesini mümkün kõlacak alt yapõyõ oluşturmak, 
e) Bölge içindeki sermaye birikimini hõzlandõrmak, yerel girişimciliği 

desteklemek ve Bölge�nin ekonomik potansiyelini harekete geçirmek, 
f) Bölge�nin sürdürülebilir bir ekonomik yapõya kavuşmasõnõ sağlamak. 

 
II. Sosyal Hedefler: 
 

i) Temel Hedef: kalkõnmayõ hõzlandõracak aktivitelerin yaygõnlaştõrõlmasõ. 
ii) Alt Hedefler: 
 

a) Bölge içi gelir farklõlõklarõnõ azaltmak,  
b) Bölge dõşõna göçü azaltmak, göçün neden olduğu sosyal tahribatõ 

asgariye indirmek, 
c) Bölge içinde hizmetlere erişim açõsõndan dengenin sağlanmasõ, 
d) Eğitim ve sağlõk hizmetleri ile kent alt yapõsõnõn kalitesi ve düzeyini 

yükseltmek, 
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e) Kentsel ve kõrsal alanlarda refah düzeyini ve yaşam kalitesini 
yükseltmek, 

f) İşgücünün beceri seviyesini yükseltmek, 
g) Kayõt dõşõlõğõ azaltmak ve sosyal güvenlik sistemi ile kapsananlarõn 

sayõsõnõ artõrmak, 
h) Sosyal yardõm ve koruma sistemlerini geliştirmek, 
i) Kadõnõn statüsünü yükseltmek ve kalkõnma sürecine entegrasyonunu 

sağlamak, 
j) Mevcut sosyal yapõnõn zaman içinde gelişimini sağlamak, 
k) Çarpõk kentleşmeyi önlemek. 

 
III. Çevresel Hedefler: 
 

i)  Temel Hedef: Çevreyi korumak, iyileştirmek ve kalkõnmanõn 
sürdürülebilirliğini sağlamak, 

ii) Alt Hedefler: 
 

a) Toprak ve su kaynaklarõnõn korunmasõ için mer�alarõn õslahõnõ 
sağlamak, erozyonu önlemek, 

b) Ormanlarõ korumak ve geliştirmek, 
c) Yerleşmelerde yaşam kalitesini artõrmak, 
d) Biyolojik çeşitliliği korumak, 

 
IV. Mekansal Hedefler: 
 

i)  Temel Hedef: Alt bölge merkezlerini birer sanayi ve hizmet merkezi olarak 
geliştirmek ve doğu batõ göçünün önünde bir filtre oluşturmak 

ii) Alt Hedefler: 
 

a) Alt bölgesel merkezlerde fiziki ve sosyal alt yapõyõ iyileştirmek, 
b) Alt bölgesel merkezlerde çevre kalitesini yükseltmek, 
c) Alt bölge merkezlerini ekonomik gelişmeyi hõzlandõrõcõ bir olgu olarak 

değerlendirmek. 
 
3.2. GENEL STRATEJİLER 
 
 DAP Ana Planõ�nõn temel hedefi, Bölge�nin kendi potansiyellerini harekete geçirecek 
ortamõn yaratõlmasõnõ sağlamaktõr. Bunun için; mevcut gelişme eğilimleri ile uyumlu bir 
planlama stratejisi esas alõnmõştõr. 
 
 Bu kapsamda; özellikle gelişme sürecinin ilk aşamalarõnda kaynaklarõn öncelikle 
Bölge�nin göreli üstünlüğe sahip faaliyet alanlarõna ve mekanlarõna yönlendirilmesi, bir çekim 
merkezleri politikasõ güdülmesi, gelişmenin zaman içinde bu öncü sektör ve alanlardan 
diğerlerine yaygõnlaştõrõlmasõ gerekli görülmektedir. 
 
 İkinci ana strateji, Bölge�deki mevcut üretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin 
kullanõmõnõ sağlayacak düzenlemelere öncelik verilmesidir. Örgütlenmelerin 
yaygõnlaştõrõlmasõ, kurumsal yapõlarõn, insan kaynaklarõnõn ve diğer alt yapõlarõn daha iyi 
erkan 
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yönetimi ve işletilmesi yoluyla bunlarõn mevcut düşük verim ve kapasitelerinin ekonomiye 
katkõlarõnõ artõracak düzeylere çõkarõlmasõ, her sektörde temel yaklaşõm olarak 
benimsenmiştir. Aynõ amaç doğrultusunda, sektörler arasõ bağlantõlarõn geliştirilmesi ve farklõ 
sektörlerin birbirini destekleyecek şekilde organize edilmesine yönelik stratejiler de önem 
kazanmaktadõr. 
 
 Plan, Bölge�nin kalkõnmasõnõ; ekonomik, sosyal ve çevresel boyutlarõyla tümleşik bir 
biçimde ele almaktadõr. Bu, her tür planlamada öncelikli bir husus ise de, Doğu Anadolu 
Bölgesi bağlamõnda daha da önem kazanmaktadõr. Gelişmesi öncelikle tarõm sektörünün 
modernleşmesine dayalõ olan Bölge�de; toprak ve su kaynaklarõnõn korunmasõ, erozyonun 
önlenmesi, mer�a õslahõ gibi çevre ile ilgili konular öncelikle ele alõnmak durumundadõr. Öte 
yandan, ekonomik gelişmenin sosyal gelişmeyi de hõzlandõracağõ söylenebilir. Ancak 
ekonomik yapõnõn geliştirilmesine yönelik yatõrõmlar tek başõna yaşam kalitesinin 
yükseltilmesini ve refahõn yaygõnlaştõrõlmasõnõ sağlayamamaktadõr. Bu amaçla DAP Ana 
Planõ; insan kaynaklarõnõn geliştirilmesi, kadõnõn statüsünün yükseltilmesi, muhtaç kişilere 
sosyal yardõm ve koruma sağlanmasõ, dar gelirli ve yoksul kişilere yönelik küçük ölçekli gelir 
getirici faaliyetlerin örgütlü bir hale getirilerek ve gerekli destekler sağlanarak 
yaygõnlaştõrõlmasõ, kõrsal ekonominin çeşitlendirilmesi için sosyal amaçlõ strateji ve 
programlara da ağõrlõk vermektedir. 
 

DAP Bölgesi�nin kalkõnmasõ için kamu kesiminin katkõsõnõn yanõ sõra, toplumun tüm 
kesimlerinin bilgi, deneyim, iş gücü ile yönetsel ve mali kaynaklarõnõn seferber edilmesi 
gereklidir. İlke olarak kamu kesimi için öngörülen rol, kalkõnmanõn olmazsa olmaz koşullarõ 
olan; ulaşõm, iletişim, enerji, eğitim, sağlõk, sulama gibi teknik ve sosyal alt yapõ ve 
hizmetlerinin sağlanmasõ, doğal ve kültürel değerlerin korunmasõ ve geliştirilmesidir. Ancak, 
bu rolün genelleştirilmemesi gereklidir. Özel sektörün, Bölge insanõ ile Bölge içi ve dõşõndaki 
sivil toplum kuruluşlarõnõn; Bölge�deki teknik, ekonomik, sosyal yapõlarõn ve hizmetlerin 
sağlanmasõna, işletilmesine ve geliştirilmesine çeşitli modellerle katõlõmlarõ sağlanmalõdõr. 
 

Kamu kesimi, sanayi yatõrõmlarõnõ doğrudan üstlenmemelidir. Ancak; sermayenin, 
girişimcilik kültürünün, yönetim bilgisinin ve rekabet gücünün kõsõtlõ olduğu Bölge�de; kamu 
sektörünün, özel sektörü çeşitli araçlarla desteklemesi zorunludur. Kamunun asõl rolü; alt yapõ 
sağlama yanõnda teşviklerle, gerekli yasal ve kurumsal düzenlemelerle girişimciliği, 
katõlõmcõlõğõ desteklemek olmalõdõr. 
 
 Ana Plan�õn sektörel stratejilerinin geliştirilmesinde, Bölge�de katõlõmõn farklõ 
modellerle güçlendirilmesi temel alõnmõştõr. Tarõm sektöründe sulama tesislerinin sulama 
birliklerine devri; kõrsal alanda tali yollarõn köy birlikleri tarafõndan yapõmõ ve işletilmesinin 
teşviki; ağaçlandõrma, mer�a õslahõ, erozyon kontrolü ve toprak õslah çalõşmalarõna köylünün 
katõlõmõ; baltalõk ormanlardan yararlanma hakkõnõn köylüye verilmesi; eğitim ve sağlõk 
sektöründe özel okul ve hastane kurulmasõnõn teşviki; sosyal, kültürel ve beceri kazandõrma 
kurslarõnõn düzenlenmesinde gönüllü kuruluşlarõn desteklenmesi; üretici ve meslek 
kuruluşlarõnõn üyelerinin bilgi ve becerilerini artõrmaya yönelik faaliyetlerinin desteklenmesi; 
teknik alt yapõnõn geliştirilmesinde Yap İşlet Devret (YİD) veya İşletme Hakkõ Devri (İHD) 
gibi modeller bu ilke doğrultusunda sektörel stratejilere bir kaç örnektir. 
 
 Ekonomik ve sosyal alanda ulusal düzeyde örgütlenmiş sivil toplum kuruluşlarõnõn 
Bölge�deki faaliyetlerinin desteklenmesi, farklõ bölgelerde edinilmiş deneyimlerin Bölge�ye 
aktarõlmasõ ve yerel sivil toplum kuruluşlarõnõn proje geliştirme ve uygulama kapasitelerinin 
artõrõlmasõ  açõsõndan büyük önem taşõmaktadõr. Gönüllü kuruluşlar Bölge�de örnek projeler 
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yoluyla etkin faaliyet gösterebilirler. Bu tür gönüllü kuruluşlarõn Bölge�ye yönelik çalõşmalarõ 
desteklenmelidir. 
 
 Ana Plan�õn araçlarõndan biri, Bölge�nin ekonomik ve ticari yaşamõnõn 
yönlendirilmesinden sorumlu olacak Ekonomik Kalkõnma Ajansõ (EKA)�nõn veya benzeri bir 
yapõnõn kurulmasõ önerisidir. EKA, hem örgüt yapõsõ (Ticaret ve Sanayi Odalarõnõn ağõrlõkla 
temsil edildiği kamu yetkisine sahip bir kuruluş) hem de gördüğü fonksiyonlar  itibarõyla 
(Bölge�de girişimcilik kültürünün geliştirilmesi ve özel sektörün bölgesel kalkõnma sürecine 
katkõsõnõn artõrõlmasõ) katõlõmcõ bir bölgesel gelişme aracõdõr. Plan, ayrõca, Bölge�nin 
kalkõnmasõna yönelik çeşitli projelerin uygulanmasõnda, Bölge üniversitelerinin aktif 
katõlõmõna da önem vermektedir. Devlet Planlama Teşkilatõ�nõn Bölge�de birim kurarak, plan 
uygulamalarõnda etkinlik sağlamasõ da büyük önem taşõmaktadõr. 
 
 Yukarõda özetlenen bu genel stratejiler çerçevesinde, DAP Ana Planõ�nda 7 öncelikli 
müdahale alanõ belirlenmiştir. Bunlar: 
 

a) İnsan Kaynaklarõnõn Geliştirilmesi, 
b) Örgütlenmenin Yaygõnlaştõrõlmasõ, 
c) Alt yapõ Temini, 
d) Mer�a Islahõ ve Yönetimi,  
e) Çevre Kalitesinin İyileştirilmesi, 
f) Yoksullukla Mücadele, 
g) Finansman�dõr. 

 
3.3. SEKTÖREL STRATEJİLER 
 
3.3.1. Eğitim ve Sağlõk 
 
1) Eğitim ve sağlõkta esas sorun, fiziki tesis ve donanõm birçok yerde yeterli düzeyde 

olmasa bile, bir fiziki tesis ve donanõm sorunu olmaktan daha çok, yeterli sayõda ve 
nitelikte personel sorunudur. Bu sorunu çözmek için tüm kadrolar çakõlõ kadro haline 
getirilmeli ve her eğitim ve sağlõk tesisinde çalõşacak personel açõk bulunan yerdeki 
kadro için işe alõnmalõdõr. Personel işe alõndõğõ yerden başka bir yere gitmek isterse, 
sözleşmesi feshedilmelidir. Bunun için ilgili yasalarda değişiklik yapõlmalõdõr.  

 
2) Çakõlõ kadroya gidilmemesi halinde, özellikle sağlõk hizmetlerinde Bölge�ye 

kendiliğinden personel akõmõ sağlamak için yüksek ücret ve diğer avantajlar 
sağlanmasõ politikasõ izlenmelidir.  

 
3) Özellikle kõz çocuklarõn eğitimine önem verilmeli ve ilköğretimde erkek çocuklar 

yanõnda kõz çocuklarõn okullaşma oranõ yükseltilmelidir. 
 

4) Aile üzerindeki mali yükü azaltmak ve çağ nüfusunun daha yüksek oranda okula 
gitmesini sağlamaya yönelik olarak Yatõlõ İlköğretim Bölge Okullarõ (YİBO�lar) 
yaygõnlaştõrõlmalõdõr. 

 
5) Okul öncesi eğitime ve okur yazar oranõnõ yükseltebilmek için yaygõn eğitime önem 

verilmelidir. 
 

6) Organize Sanayi Bölgelerinde Çõraklõk Eğitim Merkezleri kurulmalõdõr. 
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7) Kurumsal kapasitelerin artõrõlmasõ için hizmet içi eğitime önem verilmelidir. 
 

8) Eğitimde bilgi teknolojilerinin kullanõmõna ağõrlõk verilmeli, batõdaki gelişmiş 
üniversitelerle Bölge üniversiteleri arasõnda uzaktan eğitim (telekonferans) sistemi 
kurulmalõdõr. 

 
9) Hastanelerde donanõm ve bu donanõmõ kullanacak personel eksikliği giderilmelidir. 

 
10) Birçok hastalõklarõn kaynağõ olan sağlõksõz ve yetersiz içme suyu sorunu acilen 

çözülmelidir. 
 
11) Aile planlamasõ, koruyucu hekimlik ve halk sağlõğõ hizmetleri yaygõnlaştõrõlmalõdõr.  

 
12) Bölge�de halkõn sağlõk bilincini artõrmak amacõyla; yazõlõ, sözlü, görüntülü ve benzeri 

yollarõ kullanarak sağlõk eğitimine ağõrlõk verilmelidir. 
 
13) Her kademede, eğitim sağlõk personeli teminini gönüllü esaslara oturtabilmek ve 

sorunu en ekonomik yoldan çözebilmek için Bölge üniversitelerinin kapasiteleri 
genişletilmeli ve buralardaki eğitimin kalitesi yükseltilmelidir.  

 
3.3.2. Tarõm 
 

1) Yayõm teşkilatõ etkinleştirilmeli ve aşağõdaki esaslar çerçevesinde yeniden 
örgütlenmelidir. 

 
i) Her il ve ilçeye atanacak yayõm elemanlarõ o il ve ilçede yaygõn olarak 

yapõlan ya da yaygõnlaşabilecek ürün dallarõnda eğitim görmüş olmalõdõrlar.  
 

ii) Ürün deseni geniş tarõmõ olan il ve ilçelerde, ilgili alanlarda uzmanlaşmõş 
birden fazla yayõm elemanõ olmalõdõr. 

 
iii) Uzmanlõk sahasõ ne olursa olsun, yayõm elemanlarõna özel yayõmcõlõk eğitimi 

verilmelidir. 
 

iv) Yayõm elemanlarõna hareket kabiliyeti sağlayacak araç verilmeli, araç 
işletme giderleri karşõlanmalõdõr. 

 
v) Yayõm elemanlarõ belli asgari süreler, örneğin 5 yõl için atanmalõ, Bölge 

koşullarõnda kazanõlan deneyimden azami ölçüde yararlanõlmasõ yoluna 
gidilmelidir. 

 
vi) Yayõm elemanlarõnõn masa başõnda değil, sahada iş görmelerinin temini için 

özel çalõşma yönetmeliği, sözleşme esaslarõ ve disiplin yönetmeliği 
geliştirilmelidir.  

 
vii) Bölge'deki araştõrma ve geliştirme kuruluşlarõ ile sõkõ bir etkileşim 

sağlayacak bir araştõrma geliştirme, uygulama ve uygulamadan araştõrma-
geliştirmeyi geri besleme sistemi kurulmalõdõr. 
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2) Bölge�de nadasõ azaltacak toprak işleme teknikleri ve nadasõ ikame edecek ürünler 
yaygõnlaştõrõlmalõdõr.  

 
3) İklim ve arazi koşullarõnõn müsait olduğu yerlerde, katma değeri yüksek ürünler, 

meyvecilik, sebzecilik ve seracõlõk teşvik edilmelidir. Bu kapsamda; 
 

i) Pazarlama ve girdi temini için üreticiler örgütlenmelidir. Krediler ve diğer 
olasõ devlet yardõmlarõ, üretici örgütlerinin yaygõnlaşmasõna ve başarõlõ 
olmalarõna yönelik olarak sadece bunlarõn üyelerine verilmelidir. 

 
ii) Meyve ve sebzelerin muhafazasõ ve işlenmesi için, yetiştiricilerin ya da diğer 

girişimcilerin imkanlarõ dahilinde olabilecek, teknolojik açõdan basit tesis ve 
sistemler teşvik edilmelidir. 

 
4) Özelliği olan, örneğin Adilcevaz cevizi, Van�õn otlu peyniri gibi, ürünler marka 

olarak pazarlanmalõdõr. Bu pazarlamayõ sağlayacak üretici örgütleri ve şirketler 
kredilendirilmeli ve bunlara faiz sübvansiyonu sağlanmalõdõr.  

 
5) İnşa halindeki sulamalar öncelikle bitirilmeli, Plan dönemi sonuna kadar 

potansiyel alanlar sulamaya açõlmalõdõr (Şekil 5 Bölge�deki mevcut ve potansiyel 
sulama alanlarõnõ vermektedir). 

 
6) Taşlõlõk sorunu giderilmelidir. 

 
7) Drenaj sorunu olan alanlarda yer altõ ve yerüstü drenaj sistemleri kurulmalõdõr. 

 
8) Bölge�de çiftçiye verilecek, üretime yönelik tüm krediler, kontrollü kredi şeklinde 

olmalõdõr. Ziraat Bankasõ�nõn geçmişte bazõ yörelerde başarõyla uyguladõğõ 
kontrollü kredi sistemi, Bölge�de yaygõnlaştõrõlmalõdõr. 

 
9) İklimsel ortam ve topoğrafik koşullar nedeniyle, çayõr-mer�a olarak kullanõlmasõ 

gerektiği halde, bugün ekili dikili tarõm yapõlan alanlar; bir plan dahilinde çayõr-
mer�a arazisine dönüştürülmeli, bu yapõlõrken çiftçiye tohum desteğinde 
bulunulmalõdõr. 

 
10) Yakõt olarak kullanõlan çiftlik gübresinin tarlada kullanõmõnõn sağlanmasõ için 

özellikle büyük kentlerde doğal gaz yaygõnlaştõrõlmalõdõr. Kõsa ve orta dönemde 
çiftçinin imkanlarõ dahilinde ikame olanaklarõ bulunamayan yerlerde, yeşil  
gübreleme ve yem bitkileri ekim nöbetine dahil edilmelidir. Özellikle yem bitkileri 
ekimi, aynõ zamanda hayvancõlõğõn yem açõğõnõ gidermesi  açõsõndan, Bölge�nin 
her yerinde teşvik edilmelidir. 

 
11)  Bölge�de arazi toplulaştõrõlmasõ yapõlmalõdõr. Buna yönelik olarak tapu ve 

kadastro işlemleri öncelikle bitirilmelidir. Arazi toplulaştõrmasõna yeni sulamaya 
açõlacak alanlardan başlanmalõdõr. Sulama projeleri toplulaştõrõlmõş araziye göre 
yapõlmalõdõr.  

 
12) Miras hukukunda değişiklik yapõlmalõ; mahalli özelliklere göre asgari parsel 

büyüklüğü tespit edilmeli, bu büyüklüğün altõnda parsel büyüklükleriyle 
sonuçlanacak paylaşõm yasaklanmalõdõr. 
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13) Uzun dönemde, tarõmda verimliliği artõrmanõn ve bunu sürekli kõlmanõn yolu etkin 
bir yayõm hizmeti verilmesi yanõnda, çiftçinin eğitim düzeyinin yükselmesine bağlõ      
bulunmaktadõr. Çiftçinin genel eğitim düzeyini yükseltebilmek için, kõrsal kesimde      
eğitime önem verilmeli,  yayõm teşkilatõnca verilecek kurslarla mesleki becerileri 
yükseltilmelidir. 

 
14) Kõrsal yollarõn standardõ yükseltilmelidir. 

 
3.3.2.1. Hayvancõlõk 
 

1) Ortak mal olarak kullanõlan ve dileyen herkesin istediği kadar kullandõğõ 
mer�alarda otlatõlacak hayvan sayõsõ, mer�a kapasitelerine göre sõnõrlandõrõlmalõdõr. 

 
2) Mer�alarda otlatma süresi tahdit edilmelidir. 

 
3) Mer�alar dönüşümlü olarak otlatõlmalõdõr. Mer�a Kanunu tadil edilerek, uygulama 

başarõsõnõ yükseltecek ihlale karşõ yaptõrõmlar ve etkin bir denetim mekanizmasõ 
getirilmelidir.  

 
4) Mer�alar õslah edilmelidir. Mer�a õslahõ zaman alan ve iyi denetlenmesi gereken bir 

faaliyet olduğundan; õslah çalõşmalarõna, bu denetimin sosyolojik koşullarõ ve/veya 
gözleme denetleme kolaylõlõğõ nedeniyle başarõ şansõnõn yüksek olduğu yerlerden 
başlanmalõ ve bir plan dahilinde yaygõnlaştõrõlmalõdõr. İlk uygulamalarõn başarõlõ 
olmasõ, sonraki uygulamalarõn başarõ şansõnõ artõracaktõr.  

 
5) Her il ve ilçe merkezinde örgütlenecek yayõm teşkilatõnda mutlaka birer veteriner 

ve çayõr-mer�a uzmanõ bulundurulmalõ, bunlarõn etkin görev yapabilmeleri için 
çalõşma ve denetim esaslarõ belirlenmelidir. 

 
6) Yem bitkileri ekimi teşvik edilmelidir.  

 
7) Ekolojik, topoğrafik koşullarõ ve toprak yapõsõ uygun olmadõğõ halde, halen 

üzerlerinde ekili dikili tarõm yapõlan araziler, çayõr-mer�a haline getirilmelidir.  
Arazisi çayõr-mer�aya ayrõlmasõ uygun görülen çiftçileri, arazilerinin verimli çayõr-
mer�a haline gelebilmesi için geçen sürede, bu çiftçiler uzun vadede geri alõnacak 
düşük faizli kredilerle ve/veya asgari ölçüde nakdi ya da ayni yardõmla 
desteklenmelidir. 

 
8) Dönüşümlü otlatmaya uygun hale getirmek için, çiftçilerin mülkiyetindeki küçük 

çayõr parselleri toplulaştõrõlmalõdõr. Bunun için Bölge�deki tapu kadastro 
çalõşmalarõ öncelikle bitirilmelidir. 

 
9) Hayvan yetiştiricilerine verilecek krediler, mutlaka kontrollü kredi şeklinde 

olmalõdõr. 
 
10) Hayvansal ürünleri işleyen endüstriler teşvik edilmelidir. 

 
11) Sözleşmeli hayvancõlõk teşvik edilmelidir. 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planõ                                                                                                                                                  Yönetici Özeti 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/ozet.pdf    38 

 
12) Mer�a ve õrk õslahõ ile teşvik uygulamalarõ, zaman ve mekan itibarõyla 

uyumlaştõrõlmalõ, örneğin; õrk õslahõ çalõşmalarõ, çayõr-mer�a õslahõ çalõşmalarõyla 
eşanlõ yapõlmalõ, mekan itibarõyla de aynõ yerlerde uygulanmalõdõr.  

 
13) Çayõr ve mer�alarõn verimini artõrmak için sulama olanaklarõ değerlendirilmeli, 

imkan olan yerlerde yeni sulama tesisleri kurulmalõdõr. 
 
14) Irk õslahõ yapõlan yerlerde, çayõr-mer�a õslahõ yanõnda; hayvan barõnaklarõ, ahõr ve 

ağõllar õslah edilmeli, õslah çalõşmalarõ kredi ile desteklenmelidir. 
 
15) Veterinerlik hizmetleri yaygõnlaştõrõlmalõ ve etkinleştirilmelidir. 

 
16) Hayvanlarõn süt verme döneminde, ekonomik soğuk zincir kurulmasõnõ sağlamak 

için, köy yollarõ iyileştirilmelidir. 
 

17) Mer�a ve õrk õslahõ çalõşmalarõ ile soğuk zincir kurulmasõna, büyük kentlerin yakõn 
çevrelerinden başlanmalõ ve aşamalõ olarak uzak yerlere yaygõnlaştõrõlmalõdõr.  

 
18) Üretici örgütlenmelerine de yine büyük merkezlerin yakõn çevrelerinden 

başlanmalõdõr. Üretici örgütlerin kurulmasõnõ teşvik amaçlõ yönelik olarak, 
kredilendirmede, örgüt üyelerine öncelik tanõnmalõdõr. 

 
19) Ülkenin imza koyduğu uluslar arasõ anlaşmalarõn elverdiği ölçüde, iç piyasa 

korunmalõ ve hayvancõlõğõn getirisi yükseltilmelidir. 
 

20) Verim artõrmaya yönelik olarak, hayvanlarõn barõnma koşullarõnõ iyileştirmek için; 
modern ahõr ve barõnak yapõmõ, uzun vadeli ve düşük faizli kredilerle teşvik 
edilmelidir.  

 
21) Bölge iklim ve çiftçi koşullarõna uygun, yüksek verimli yem türlerinin 

geliştirilmesi için; Bölge üniversitelerindeki araştõrmalar desteklenmeli ve 
bunlardan alõnan olumlu sonuçlar yayõm teşkilatõ aracõlõğõyla yaygõnlaştõrõlmalõdõr. 

 
3.3.2.2. Su Ürünleri 
 

1) Su kaynaklarõnda limnolojik araştõrmalar ve stok tespitleri öncelikle yapõlarak, 
uygun görülen kaynaklar yeni balõk türleri ile zenginleştirilmelidir. Avlanabilen 
balõk miktarõ, uygun avlanma teknikleri, araçlarõ ve avlanma sezonlarõ belirlenmeli 
ve bu konularda avcõlarõn eğitilmesi koşuluyla, uygun görülen alanlar avcõlõğa 
açõlmalõdõr.  

 
2) Durgun su kaynaklarõnda (doğal ve baraj gölleri) kafes balõkçõlõğõ geliştirilmelidir. 

Kafes balõkçõlõğõnõn öncelikle Fõrat Havzasõ�nda (Malatya-Elazõğ) geliştirilmesi, 
bir bölüm tesislerin Kura-Aras ve Dicle Havzalarõnda yer almasõ öngörülmelidir. 

 
3) Havuz balõkçõlõğõ, akarsu kaynaklarõ açõsõndan zengin olan Fõrat ve Dicle 

havzalarõnda geliştirilmeli, bir bölüm tesisler Çoruh ve Van Gölü Havzalarõnda yer 
almalõdõr. 
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4) Kafes ve havuz yetiştiriciliğinde en önemli husus yavru balõk ve yem ihtiyacõnõn 
karşõlanmasõdõr. Yavru balõk ihtiyacõnõn özellikle mevcut işletmelerin ek üniteler 
kurmalarõnõn teşvik edilmesi suretiyle karşõlanmasõ, yeni işletmelerin ise Elazõğ, 
Erzurum ve Van�da kurulmasõ uygun görülmektedir. Bölge�deki mevcut yem 
fabrikalarõnõn balõk yemi üretmeleri için teşvik edilmesi de yararlõ olacaktõr. Yem 
çeşitliliği artõrõlmalõdõr. 

 
5) Su ürünleri işleme sanayii; Elazõğ (sazan), Erzurum (alabalõk) ve Van�da (inci 

kefali) kurulmalõdõr. 
 

6) Bölge�de su ürünlerinin geliştirilmesi için kooperatifleşmenin yaygõnlaştõrõlmasõ 
gerekmektedir. Ayrõca, soğuk depolama olanaklarõnõn geliştirilmesi zorunludur. 

 
7) Avcõlarõn ve iş gücünün eğitimine önem verilmelidir. 

 
3.3.3. Sanayi 
 

1) Sanayi; çekim merkezleri olan Malatya-Elazõğ ekseniyle, Erzurum ve Van 
kentlerine yönlendirilmelidir. Erzincan ikincil bir çekim merkezi olarak 
desteklenmelidir. 

 
2) Bölge�deki imkanlarõ yerli ve yabancõ yatõrõmcõlara tanõtacak, geniş bir yelpazede 

danõşmanlõk hizmeti verecek ve sanayi gelişmesini yönlendirecek bir Ekonomik 
Kalkõnma Ajansõ (EKA) veya alternatif bir örgüt kurulmalõ ve Bölge�deki Sanayi 
ve Ticaret Odalarõ bu teşkilatõn yönetim kurulunda ağõrlõklõ olarak temsil 
edilmelidir. 

 
3) Temel hammaddesi işlenmek üzere bulunduğu yerden başka bir yere taşõndõğõ 

takdirde, yüksek maliyet getiren maden işleme sanayii ya da arazide dağõnõk 
şekilde üretilen ve işleme tesisi konumlarõ, taşõma maliyetleri açõsõndan minimum 
maliyeti veren noktalarda bulunmasõ gereken çõrçõrlama, pancar işlemesi gibi 
endüstriler dõşõnda, küçük kentlerde sanayi işletmeleri kurulmamalõdõr. 

 
4) Sanayinin organize sanayi bölgelerinde kurulmasõna özen gösterilmelidir. 

 
5) Devlet yardõmlarõ (teşvikler), yatõrõm kararlarõnõ Bölge lehine etkileyebilecek 

düzeyde farklõlaştõrõlmalõ ve bu yardõmlarõn kullanõmõ sõkõ bir biçimde 
denetlenmelidir. 

 
6) Çekim merkezlerinin fiziki ve sosyal alt yapõ düzeyleri yükseltilmelidir. 

 
7) Sanayi-üniversite işbirliği teşvik edilmelidir. 

 
8) Organize sanayi bölgelerindeki firmalarõn iş gücü eğitimleri, kamu tarafõndan, 

maliyetin belli bir yüzdesi şeklinde teşvik edilmelidir. 
 
3.3.4. Madencilik 
 

1) Bölge�deki maden ve taşocaklarõnõn detay envanteri çõkarõlarak, rezerv tespitleri 
yapõlmalõdõr. Teknik ve ekonomik açõdan işletilebilir rezervlere sahip olduğu 
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belirlenen madenlerin işletmeye alõnmasõ, Bölge imalat sanayiine girdi temini 
açõsõndan desteklenmelidir.  

 
2) Linyit yataklarõ araştõrõlmalõ, ekonomik rezerv bulunan yerlerde termik santraller 

yapõlmalõ, evsel yakõt olarak kullanõlan tezek yerine linyit kullanõmõ ikame 
edilmelidir (böylece tezek, doğal gübre olarak kullanõlabilecektir). 

 
3) Bölge�nin zengin ponza ve perlit yataklarõ işletilmeli, bunlarõn inşaat malzemesi 

olarak kullanõmõ teşvik edilmelidir. 
 

4) Madencilik ile ilgili mevzuatta dağõnõklõk giderilmeli, taş ocaklarõ ve tuz 
işletmeciliği de 3213 sayõlõ �Maden Kanunu� kapsamõna alõnmalõdõr. 

 
5) Ruhsatlõ sahalarõn etkin bir biçimde denetlenebilmesi açõsõndan, Maden İşleri 

Genel Müdürlüğü, Elazõğ ve Erzurum�da bölge birimleri oluşturmalõdõr.  
 

6) Madencilik sektöründe, pazar olanaklarõnõ artõrmak ve pazarlama maliyetlerini 
düşürmek üzere, madencilerin Birlikler halinde örgütlenmesi teşvik edilmelidir. 
Mermer gibi bazõ madenlerin ihracat olanaklarõnõn artõrõlmasõ için Sektörel Dõş 
Ticaret Şirketleri�nin kurulmasõ etüd edilmelidir. 

 
7) Madenciliğin çevreye olabilecek olumsuz etkileri göz ardõ edilmemeli ve madenler 

çevresel etki değerlendirme çalõşmalarõnõn bulgularõ doğrultusunda işletilmelidir. 
 
3.3.5. Ulaştõrma ve Haberleşme 
 

1) Bölge'nin; batõ bölgeleri, güneyde GAP alanõ, kuzey limanlarõ ve doğudaki 
potansiyel pazarlarla ilişkisini güçlendirecek ana stratejik koridorlar; 
iyileştirilmeli, yüksek bir standarda ulaştõrõlmalõ ve her mevsimde açõk tutulmalõdõr 
(Şekil 6, Bölge kalkõnmasõ açõsõndan stratejik önemdeki öncelikli ulaşõm 
koridorlarõnõ vermektedir). 

 
2) Pazarõ batõ bölgelerinde ya da yurtdõşõnda olan, ağõrlõklarõna görece yüksek 

değerde mal üreten bağsõz (footloose) endüstrileri teşvik etmek için Erzurum, 
Malatya ve Van havaalanlarõ, Bölge'nin havayolu kargo kapõlarõ olarak 
geliştirilmelidir. 

 
3) Birçok köye hizmet eden ana köy yollarõ her türlü hava koşullarõnda açõk tutulmalõ, 

diğer köy yollarõnõ her türlü hava koşullarõnda açõk tutma çabasõ yerine, alternatif 
ulaşõm ve iletişim olanaklarõ değerlendirilmelidir. 

 
4) Telefon santral kapasiteleri, özellikle sanayi ve ticaret merkezi olmalarõ öngörülen 

alt bölge merkezlerinde artan talebe koşut olarak artõrõlmalõdõr. 
 

5) Mobil haberleşme teknolojisi yaygõnlaştõrõlmalõdõr. 
 

6) İletişim alt yapõsõ hava koşullarõndan yalõtõlmalõ, iletim hatlarõ yer altõna 
alõnmalõdõr. 

 
7) Kõrsal alandaki iletişim ağõ geliştirilmelidir. 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planõ                                                                                                                                                                                                                                                                                 Yönetici Özeti 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/ozet.pdf    41

DOKAP

GAP

DAP

DOĞU ANADOLU PROJESİ (DAP)

Doğu Batõ Koridorlarõ

DAP Kuzey-Güney Bağlantõlarõ

GAP Bağlantõlarõ

Liman Yurt Dõşõ Bağlantõlarõ

Erciş

ULAŞTIRMA SİSTEMİ ÖNCELİKLİ KORİDORLAR

Deniz Bağlantõlarõ

Demiryolu

Karayolu

Havalimanõ

İl sõnõrlarõ

Şekil 6: Doğu Anadolu Projesi 
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8) Devletin televizyon yayõnlarõnõn kõrsal alanlarda izlenebilmesi için gerekli 
çalõşmalar yapõlmalõdõr. 

 
9) Bölge üniversitelerinin, televizyon birimleri kurarak, Bölge eğitim ve kültürüne 

hizmet verebilme olanaklarõ sağlanmalõ; bunun için 3984 Sayõlõ Kanun�da 
değişiklik yapõlmalõdõr. 

 
3.3.6. Enerji 
 

1) Bölge'nin enerji arzõ güvenli hale getirilmeli, özellikle sanayi merkezleri olmalarõ 
öngörülen Malatya, Elazõğ, Erzurum, Erzincan ve Van�a güvenli ve kaliteli 
elektrik enerjisi verilmeli, buralardaki iletim hatlarõ ve trafo merkezleri, talebi 
karşõlayacak nicelik ve nitelikte olmalõdõr. 

 
2) Bölge�nin hidroelektrik potansiyeli değerlendirilmeli ve tesislerin finansmanõnda 

Yap-İşlet-Devret (YİD) modelinden yararlanõlmalõdõr. 
 

3) Özellikle kõrsal alanda yakõt olarak kullanõlan tezeği ikame etmek ve yakacak 
temini için kullanõlan ormanlarõn daha fazla tahribini önlemek için, Bölge'deki 
kömür rezervleri daha etkin işletilmeli, büyük kentlerde kullanõlan tezek, İran ve 
Türkmenistan'dan gelecek olan doğal gazla ikame edilmeli, yeni kömür rezerv 
arama çalõşmalarõ yapõlmalõ, ekonomik rezervler bulunduğunda işletilmelidir. 

 
4) İran�dan gelecek doğal gaz boru hattõ, Elazõğ�a, Malatya�ya ve Van�a uzatõlmalõ, 

bu kentlerin õsõtma ve evsel ihtiyaçlarõ için kullanõlmalõdõr. Doğal gaz, termik 
santrallarla bölgesel enerji açõğõnõ gidermek için de kullanõlmalõdõr. 

 
5) Jeotermal enerji, uygun yerlerde konut, sera ve ahõr õsõtmasõnda kullanõlmalõ ve 

buna yönelik teşvik sağlanmalõdõr. 
 
3.3.7. Çevre 
 

1) Toprak erozyonunu, özellikle Fõrat üzerindeki baraj göllerinin sedimentle dolarak 
ekonomik ömürlerinin kõsalmasõnõ önlemek ve istihdam olanaklarõ yaratmak için 
erozyon kontrol ve ağaçlandõrma çalõşmalarõnõn yaygõnlaştõrõlmalõ ve 
hõzlandõrõlmalõdõr. Erozyon kontrol çalõşmalarõ, uygun olan yerlerde, mer�a õslah 
çalõşmalarõ ile birlikte yürütülmelidir.  

 
2) Akarsularõn ve özellikle Fõrat üzerindeki baraj gölleri ile Van Gölü'nün 

kirlenmesini önlemek için başta Malatya, Elazõğ ve Van�daki sanayi tesislerinin 
atõklarõ arõtõlmalõdõr. Bu kentlerin evsel atõklarõ da arõtmaya tabi tutulmalõdõr 
(Van�daki arõtma tesisi çalõştõrõlmalõdõr).  

 
3) Bölge�de arõtmasõ olmayan hiçbir kirletici sanayi tesisine izin verilmemelidir. 

 
4) Su kaynaklarõnõn tarõmsal ilaç ve gübreden korunmasõna yönelik çiftçi eğitimine 

önem verilmelidir. 
 

5) Doğal göller ve baraj gölleri için koruma programlarõ geliştirilmeli ve ivedilikle 
uygulanmalõdõr. 
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6) Büyük kentler öncelikli olmak üzere, yerleşmelerde düzenli katõ atõk depolama, 
bertaraf ve geri kazanõm sistemleri uygulamaya konmalõdõr. 

 
7) Kõşõn hava kirliliği yoğun olan Erzurum, Malatya, Elazõğ ve Van�da õsõtma ve 

evsel diğer ihtiyaçlar için doğal gaz kullanõlmalõ ve İran veya Türkmenistan'dan 
gelecek boru hattõ, bu kentlere uzatõlarak kent içi alt yapõ zaman geçirmeden 
kurulmalõdõr. 

 
8) Hava kirliliğine yol açan sanayi tesislerinin baca gazõ emisyonlarõ denetlenmeli ve 

standartlarõn üzerinde emisyonlarõ olan işletmelerin arõtma sistemleri kurmalarõ 
sağlanmalõdõr. 

 
9) Erzurum, Malatya, Elazõğ ve Van kentlerinde toplu taşõm sistemlerinin 

geliştirilmesine öncelik verilmelidir. 
 
10) Bölge�deki ormanlarõn tahribatõnõ önlemek ve tahrip edilmiş olanlarõ õslah etmek 

için orman işletmeciliği, orman köylülerini orman işletmeciliğinde ve orman 
muhafazasõnda ortak yapacak, ormancõlõktan elde edilen gelirin bölüşümünü de 
içeren bir işletme biçimine dönüştürülmelidir. 

 
11) Orman amenajman planlarõ yenilenmeli, orman kadastro çalõşmalarõ 

hõzlandõrõlmalõ ve bu konuda özel sektörden hizmet alõmõ yoluna gidilmelidir. 
 
12) Bölge�de orman altõ ürünlerinin detaylõ olarak tespiti ve ekonomik değerlerinin 

belirlenmesi amacõyla çalõşmalar yapõlmalõ, ekonomik yönden uygun olanlarda 
kültür üretimi için kredi sağlanmalõ, ham drog yerine işlenmiş ürün elde etme ve 
pazarlama olanaklarõ araştõrõlmalõdõr. 

 
13) Bölge�de özellikle baraj yapõmlarõ nedeniyle su altõnda kalan yörelere has nadir 

bitkiler toplanarak, uygun yerlerde yeniden yetiştirilmeli ve genetik çeşitlilik 
korunmalõdõr. 

 
14)  Bölge�de koruma statüsü bulunmayan ve uluslar arasõ kriterlere göre �B sõnõfõ� 

olarak tanõmlanan sulak alanlarõn koruma statüsüne alõnmasõ için gerekli 
çalõşmalar yapõlmalõdõr. Doğubeyazõt Sazlõğõ (Ağrõ), Arõn Gölü (Bitlis), Çaldõran 
Sazlõğõ (Van) bu çerçevede öncelikli olarak değerlendirilmelidir. 

 
3.3.8. Turizm 
 

1) Şekil 7, Bölge turizminin gelişmesini sağlayacak �doğal ve kültürel� varlõklarõ 
vermektedir. Herşeyden önce, bu varlõklar korunmalõ ve geliştirilmelidir. 

 
2) Sunulacak turizm türü ve biçimleri, turizm hareketlerinin mevsimsel değil, bütün 

bir yõl içine yayõlmasõnõ sağlayacak çeşitlilikte olmalõdõr. 
 

3) Bölge�deki su kaynaklarõnõn geliştirilmesinde, turizm etkinlikleri özellikle dikkate 
alõnmalõdõr. 

 
4) Tarihi ve kültürel varlõklarõn korunmasõ ve restorasyonuna önem verilmeli, 

arkeolojik kazõlarda çõkarõlan eserlerin sergilendiği ve aynõ zamanda bilimsel  
erkan                  
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araştõrma, dokümantasyon ve kongre merkezi olarak hizmet verecek Bölge 
Müzeleri kurulmalõdõr. 

 
5) Konaklama tesislerinde çeşitlilik sağlanmalõdõr. Özellikle kõş sporlarõ 

merkezlerindeki konaklama tesislerinin, yaz aylarõnda da kullanõmõnõ sağlayacak 
düzenlemeler yapõlmalõdõr. 

 
6) Bölge�nin turizm açõsõndan tanõtõmõnõ sağlayacak etkinlikler düzenlenmeli, 

tanõtõmda Ağrõ Dağõ Efsanesi gibi bilinen temalar kullanõlmalõdõr. Ekonomik 
Kalkõnma Ajansõ (EKA) veya alternatif bir örgüt Bölge�nin dõş yatõrõmcõlara 
tanõtõmõnda etkin bir rol üstlenmelidir. 

 
7) Kaliteli hizmet sunumu için  her kademede eleman yetiştirilmesine önem 

verilmelidir. 
 

8) Ağrõ Dağõ �Milli Park�, Van Gölü Çevresi �Turizm Bölgesi� olarak ilan 
edilmelidir. 

 
9) Bölge�de turizm hareketleri havayoluna dayalõ turlarla yönlendirilmeli, turlar; 

sunduklarõ turizm türleri açõsõndan farklõ, fakat kendi içinde çeşitlilik sağlayan üç 
alt bölge bazõnda düzenlenmelidir (Şekil 8, havayolu odaklõ bu olasõ tur 
alternatiflerini vermektedir). 

 
10) Turizme yönelik alt yapõ yatõrõmlarõ hõzlandõrõlmalõ ve yoğun bir tanõtõm 

kampanyasõna girişilmelidir. 
 

11) Bölge�deki doğal ve yapay göl çevrelerinde turizm ve rekreasyona dönük 
düzenlemeler yapõlmalõ; avcõlõğa açõlacak su kaynaklarõ ve bu kaynaklarda 
avlanabilir balõk miktarõ, uygun avlanma teknikleri ve avlanma sezonlarõ 
belirlenmelidir. 

 
12) Milli Park, Tabiat Parkõ, Tabiatõ Koruma Alanõ, Özel Çevre Koruma Alanõ gibi 

potansiyel alanlar konusunda detaylõ araştõrma yapõlmalõdõr. Özellikle Van Gölü 
çevresinde bulunan Nazik Gölü (Bitlis-Ahlat), Nemrut Dağõ ve krater gölleri 
(Bitlis-Tatvan), Aygõr Gölü, Süphan Dağõ (Bitlis-Adilcevaz), Bendimahir Şelalesi 
(Van-Muradiye), Beyazçeşme Şelalesi (Van-Gevaş), Çõldõr Gölü (Ardahan), 
Bingöl�de Yüzen Adalar (Bingöl) bu kapsamda değerlendirilebilecek bazõ 
alanlardõr.  

 
3.4. MEKANSAL STRATEJİ 
 

1) Bölge�nin ülke pazarõnõn siklet merkezine ve ana ihraç ve ithal kapõlarõna görece 
konumundan kaynaklanan dezavantajlarõnõn bir ölçüde aşõlmasõ ve sanayi 
işletmelerine rekabet gücü kazandõrõlmasõ; sanayinin ve buna yönelik fiziki ve 
sosyal alt yapõnõn oluşturulmasõnda bir çekim merkezleri politikasõnõn izlenmesine, 
bir başka deyişle, sanayi ve alt yapõnõn belli kentlerde ya da kentsel bölgelerde 
yoğunlaştõrõlmasõna bağlõ bulunmaktadõr. Sanayinin gelişmesinin zayõf olduğu bir 
bölgede, özellikle küçük ve orta boy işletmelerin rekabet güçlerini artõracak, dõşsal 
ekonomilerle ağ ekonomilerinin oluşmasõna ortam hazõrlayabilecek, kaynak 
tasarrufu sağlayacak, nitelikli personelin Bölge�ye çekilmesi ve oluşacak sosyal 
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ortam nedeniyle Bölge�de tutulmasõnda etkin olabilecek tek politika, çekim 
merkezleri politikasõdõr. 
 
Bölge�de; nüfus büyüklükleri, mevcut sanayileri, alt yapõ durumlarõ, ulaşõm ve 
iletişim bağlantõlarõ itibarõyla potansiyel çekim merkezleri bulunmaktadõr. Bunlar 
Malatya-Elazõğ Kentsel Bölgesi, Erzurum ve Van kentleridir. Bu kentler, aynõ 
zamanda; Bölge içi ve bölgeler arasõ ulaşõm bağlantõlarõ, topoğrafya, ekonomik 
faaliyet hacmi ve yerleşmeler arasõ fonksiyonel ilişkilerin ortaya çõkardõğõ ve 
yüzyõllardõr önemli ticari ve idari merkezler olagelmiş alt bölge merkezleridir. 
Kars, Muş, Ardahan, Bayburt ve Iğdõr illeri Erzurum Kenti�nin; Bingöl, Elazõğ, 
Malatya ve Tunceli illeri Malatya-Elazõğ kentsel merkezlerinin; Bitlis, Hakkari ve 
Van illeri ise Van Kenti�nin etki alanõ içinde bulunmaktadõr. 
 
Bölge�deki mevcut imalat sanayii halihazõrda bu dört kentte yoğunlaşmõştõr. 1997 
yõlõnda, Bölge�de yaratõlan imalat sanayisi katma değerinin yüzde 54,6�sõ Malatya 
İl�inde, yüzde 14,4�ü Elazõğ İl�inde, yüzde 9,7�si Erzurum İl�inde ve yüzde 5,5�i de 
Van İl�inde yaratõlmõştõr. 
 
Sanayinin, özellikle Malatya ve Van illerindeki sanayinin büyük bir bölümü il 
merkezlerinde yer almaktadõr. Bölge�de Erzincan, 2�inci derece bir sanayi 
merkezidir. Bu kentlerin hepsi; önemli yol kavşaklarõnda bulunmalarõ, toprak ve su 
kaynaklarõ bakõmõndan zengin ve verimli ovalara yakõnlõklarõ, meslek yüksek 
okullarõ ve Atatürk Üniversitesi�ne bağlõ fakülteleri bulunan Erzincan dõşõnda, 
üniversite kentleri olmalarõ açõsõndan ortak özellikler taşõmaktadõr. 
 
Bölge�de iktisadi yapõnõn değişmesi, bu iktisadi yapõ değişimini sağlayabilecek 
ölçüde sanayileşmesi ve üst derece hizmetlere sahip olabilmesi; birer sanayi ve 
hizmet konum yeri olarak, bu üç çekim merkezinin azami ölçüde desteklenmesine 
bağlõ bulunmaktadõr. 
 
Sanayi, bu merkezlerde kritik bir kitleye ulaştõktan sonra, bunlarõn çevresindeki ve 
buralarda doğmuş bazõ ekonomilerden yararlanabilecek bir konumda olan başka 
merkezlere yayõlabilir. Hammaddeye dönük endüstriler dõşõndaki sanayilerin, daha 
uzun bir süre, bu merkezler dõşõnda verimli çalõşabilme ve rekabet gücüne sahip 
olabilme olasõlõğõ oldukça düşüktür. 
 
Çekim merkezleri, doğudan batõya göçün önünde önemli bir filtre oluşturacak ve 
doğu-batõ göçü zamanla azalacaktõr. Bu süreç, batõdaki büyük kentler üzerinde 
baskõyõ azaltacak ve bu kentlerde daha iyi hizmet sunumunu ve yaşam kalitesini 
artõracaktõr (Şekil 9; yukarõda özetlenen stratejiler çerçevesinde oluşturulan öneri 
kentsel gelişmeyi ve mekansal yapõyõ; Şekil 10 ise, önemli yerleşmelere yüklenen 
fonksiyonlarõ ve Bölge gelişme şemasõnõ vermektedir). 
 
Bu bağlamda, Malatya-Elazõğ ekseni; sanayinin, üretici hizmetlerinin, sağlõk ve 
eğitim hizmetlerinin, ulaşõm ve haberleşmenin, araştõrma ve geliştirmenin ve 
kültürel etkinliklerin yoğunlaştõğõ bir odak koridor olarak geliştirilmelidir. 
Erzurum; doğu-batõ, Trans-Asya bağlantõsõnõ ve Doğu Karadeniz ile GAP Bölgesi 
arasõndaki bağlantõyõ sağlayan stratejik bir ulaşõm, ticaret, eğitim, kültür ve sanayi 
merkezi olarak desteklenmelidir. Van; özellikle bir turizm merkezi olarak 
geliştirilmeli, İran ve Asya bağlantõsõnõn önemli bir kapõsõ olarak düşünülmelidir. 
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Nüfus artõşõnõn göl üzerindeki olumsuz etkilerine karşõ koruma tedbirlerinin entegre 
bir yaklaşõmla ele alõnabilmesi ve turizm potansiyelinin korunabilmesi için, Van 
Gölü çevresi turizm ve yerleşme açõsõndan bir bütün olarak planlanmalõdõr. 
 

2) Erzurum, Malatya, Elazõğ ve Van kentlerinde fiziki ve sosyal alt yapõnõn yeterli 
düzeyde sağlanmasõna öncelik verilmelidir. Fiziki ve sosyal alt yapõnõn 
geliştirilmesinde ikinci öncelik; alt bölgesel merkezler olarak geliştirilecek kentler 
dõşõndaki il merkezlerine; üçüncü öncelik, belli bir nüfus eşiğinin üzerindeki ilçe 
merkezlerine verilmelidir. 

 
3) Özellikle alt bölge merkezlerinin batõ bölgelerine ve GAP Bölgesi'ne olan ulaşõm 

bağlantõlarõ geliştirilmelidir. 
 

4) İlçe merkezleri, kõrsal kesime hizmet götüren ana üsler olmalõ ve bunlarõn çevre 
köylerle olan ulaşõm bağlantõlarõ geliştirilmelidir.  

 
5) Bütün kamu yatõrõmlarõnda ve özel sektörü teşvik politikalarõnda, yerleşme 

merkezlerine yüklenebilecek fonksiyonlar irdelenmeli ve yatõrõmlarõn; mekanda  
birbirlerini destekleyecek, birbirine dõşsal ekonomiler yaratacak, güçlü Alt Bölgesel 
ve alt bölgesel altõ merkezler oluşturulmasõnda etkin olabilecek şekilde yapõlmasõna 
özen gösterilmelidir. Faaliyetler; ekonomik, sosyal ve kültürel yönden uygun 
ortamlar da iseler desteklenmelidir. 

 
6) Yeni özel sektör yatõrõmlarõnõ uyarabilmek ve mekanda faaliyetlerin 

yoğunlaşmasõndan doğan ölçek ekonomilerinden ve yõğõlma ekonomilerinden 
yararlanarak alt bölge ekonomilerine ivme kazandõrabilmek için; her türlü kamu alt 
yapõ yatõrõmõnda ve teşviklerin verilmesinde öncelik, alt bölge merkezlerine; 
Malatya, Elazõğ, Erzurum ve Van�a  verilmelidir. İkinci öncelik, Bölge�de 
4.kademe merkezler olan Erzincan, Kars, Bayburt, Iğdõr, Muş, Bingöl, Ağrõ, Tatvan 
ve Erciş�e verilmelidir. Dördüncü kademe merkezlerden Gümüşhane, Bitlis, 
Hakkari, Tunceli ve Ardahan�a ise potansiyellerine göre öncelik tanõnmalõdõr. 

 
7) Sağlõk ve eğitim hizmetleri, yeterli donanõm ve personele sahip tesislerle, kendi 

içlerinde kademelenmiş olarak bütün merkezlerde tatminkar bir ölçüde 
sağlanmalõdõr. En ihtisaslaşmõş ve talep eşikleri yüksek tesis ve hizmetlerin alt 
bölge merkezlerinde konumlandõrõlmasõndan başlayarak, hizmet ölçeği ve çeşidine 
göre alt kademe merkezlerine doğru inilmelidir. 

 
8) Merkez köy politikasõ gözden geçirilmelidir. Bu süreçte aşağõdaki hususlar dikkate 

alõnmalõdõr. 
 

i) Merkez köylerin sayõsõ çok fazla olmamalõ, az sayõda güçlü ve çevresi için 
merkezilik özelliği gösteren yerleşmeler merkez köy olarak seçilmelidir. 
Bu çerçevede, merkez köyler etki alanlarõndaki kõrsal yerleşmelerden daha 
yüksek nüfusa sahip olmalõ ve yõllar itibarõyla nüfuslarõ artmõş veya en 
azõndan önemli nüfus kaybõna uğramamõş olmalõdõr. 

 
ii) 500 kişinin altõnda nüfusa sahip hiçbir köy merkez köy olarak 

belirlenmemelidir. 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planõ                                                                                                                                                   Yönetici Özeti 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/ozet.pdf    54 

iii) İlçe merkezine yakõn bir konumda bulunan kõrsal yerleşmeler, ancak 
belirgin bir etki alanõna sahip olmalarõ ve bu etki alanõ içindeki 
yerleşmelerin ilçe merkezine ulaşõmõnõn zor olmasõ halinde merkez köy 
olarak seçilmelidir. 

 
iv) Mevcut ve projeksiyon nüfusu düşük, kõrsal kesimi yüzölçümü itibarõyla 

küçük ilçelerle, ilçe merkezine giden devlet yolu çevresinde doğrusal bir 
yerleşme formuna sahip ilçelerde; merkez köy belirlenmesine gerek yoktur. 
Bu tür ilçelerde, ilçe merkezinin güçlendirilmesi esas olmalõdõr. 

 
v) 1997 Genel Nüfus Tespiti sonuçlarõna göre nüfus yitirdiği anlaşõlan, ancak 

daha önceki yõllarda önemli bir nüfus büyüklüğüne erişmiş yerleşmelerin 
daha iyi bir alternatif bulunamadõğõ takdirde merkez köy statüsü 
sürdürülmelidir. 

 
vi) Sõnõr ve sõnõr kapõlarõna yakõn köylere, diğer niteliklerinin uygun olmasõ 

durumunda, merkez köy olarak değerlendirmede öncelik tanõnmalõdõr. 
 

vii) Mevcut merkez köylerden yukarõdaki kriterlere uymayanlar merkez köy 
statüsünden çõkarõlmalõdõr. 

 
viii) Bölge�de merkez köyler, kamu hizmet ve yatõrõmlarõnda etkinlik 

sağlamanõn ötesinde, bir kõrsal kalkõnma aracõ olarak kullanõlmalõdõr. 
 

 Planlama aşamasõnda, yukarõda belirtilen kriterler õşõğõnda bir çalõşma yapõlmõş ve 
Bölge�deki 787 merkez köyün sadece 403�ünün merkez köy olabileceği sonucuna varõlmõştõr 
(Şekil 11, Bölge�deki kõrsal yerleşmeleri ve bazõ merkez köyleri vermektedir). 
 
3.5. FİNANSMAN 
 

1) Özel bankalar; taleplerin banka açõsõndan ekonomik olmayan küçük miktarlarda 
olmasõ, teminat ve ipotek gösterilememesi ya da ipoteğin nakde çevrilmesindeki 
güçlükler gibi nedenlerle DAP Bölgesi�ndeki işletmelere kredi vermekten 
kaçõnmaktadõr. Bu sorunu aşmak üzere halen yürürlükte bulunan Kredi Garanti 
Fonu güçlendirilmeli ve etkinleştirilmelidir. 

 
2) Tarõmsal krediler, Ziraat Bankasõ tarafõndan kontrollü kredi uygulamalarõ 

biçiminde sağlanmalõdõr. Bu çerçevede krediler, etkin bir yayõm ve eğitim desteği 
ile birlikte verilmelidir.  

 
3) Kõrsal ve kentsel alanlarõn yoksul kesimlerinde yapõlan küçük ölçekli, gelir getirici 

faaliyetlere yönelik ve ticari banka kaynaklarõ dõşõnda, yeni bir finansman 
sisteminin geliştirilmesi yararlõ olacaktõr. Kar amacõ gütmeyen bir şirket veya vakõf 
biçiminde yapõlandõrõlabilecek bu kuruluş, resmi veya gayri resmi biçimde 
örgütlenmiş küçük gruplara müteselsil kefalete dayalõ kredi ve aynî destek 
sağlamalõdõr. Ekonomik Kalkõnma Ajansõ (EKA) veya alternatif bir yapõya ya da 
yerel yönetimlere bağlõ olarak oluşturulacak bu kuruluşa, kamu ve özel bankalarõn 
ve yerel kuruluşlarõn katõlõmõ sağlanmalõdõr. Sivil toplum kuruluşlarõ ve yerel 
halktan gönüllü kişiler; sistemin yönetiminde, izleme ve denetiminde rol 
alabilmelidir. 
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4) Kõrsal alanlarda özellikle küçük üreticilere yönelik, müteselsil kefalete dayalõ bir 

mikrofinans sistemi geliştirilmelidir. 
 

5) Küçük tasarruflarõn, yatõrõmlara yönlendirilmesi suretiyle kalkõnmanõn 
finansmanõnda önemli bir araç olarak işlev görebilmesi için; gayrimenkul sermaye 
ortaklõklarõ kurulmalõdõr. 

 
6) Bölgesel Kalkõnma Bankasõ (BKB) kurulmalõ veya Türkiye Kalkõnma Bankasõ 

(TKB) bölgesel kalkõnma anlayõşõ içinde yeniden örgütlenmelidir. 
 
3.6. KAMUNUN ROLÜ 
 

1) Ulaşõm ve iletişim olanaklarõnõn geliştirilmesi, güvenli enerji ile sosyal ve fiziki alt 
yapõnõn sağlanmasõ, özellikle büyük kentlerde kent alt yapõsõnõn yeterli düzeye 
ulaştõrõlmasõ, her türlü alt yapõnõn zaman içinde hizmet kapasitesinin yüksek 
tutulmasõ, sulama alt yapõsõnõn kurulmasõ, erozyonun, su, toprak ve hava 
kirlenmesinin önlenmesi, iyi bir yayõm teşkilatõnõn oluşturulmasõ ve bazõ 
stratejilerin başarõya ulaşmasõ için gerekli yasal ve kurumsal düzenlemelerin 
yapõlmasõ kamunun görevidir. Bu görevlerin etkin bir biçimde yerine getirilmesi, 
Bölge kalkõnmasõnõn en önemli koşullarõdõr. 

 
2) Kamu; Bölge�de girişimciliği teşvik etmeli ve aksi halde gerçekleşmeyebilecek 

yatõrõmlarõ gerçekleştirmek amacõyla, bazõ durumlarda azõnlõk hissesi yoluyla 
sanayi tesislerine ortak olabilmelidir. Bu gibi durumlarda azõnlõk hisseleri de bir 
süre sonra özel kesime devredilmelidir. Özellikle yerel idarelerin, azõnlõk hissesi 
yoluyla sanayi girişimlerine ortak olmalarõ, Bölge bağlamõnda iyi sonuçlar 
verebilir. 

 
3) Sanayide, ağõrlõklõ rolü özel kesim üstlenmelidir. Ancak, sermayenin ve 

girişimciliğin az ve risklerin yüksek olduğu bir bölgede, özel kesimin bu rolü iyi 
ve etkin şekilde yerine getirebilmesi, kamunun etkin çalõşmasõna bağlõdõr. Fiziki ve 
sosyal alt yapõnõn geliştirilmesi ve etkin hizmet verecek şekilde işletilmesi 
yanõnda, kamu, özel sektörü çeşitli araçlarla teşvik etmelidir. Teşvik, bir rant 
kaynağõ olmaktan çõkarõlarak, Bölge�de kalõcõ istihdam yaratacak girişimcilere 
verilmelidir. Potansiyel girişimcideki sermaye kõtlõğõ sorununu aşabilmek için, 
devlet yardõmlarõ; bugünkü parasal teşvikler ve vergi indirimleri yanõnda, hazõr 
fabrika binasõ, düzgün işleyen bir alt yapõ, makine-ekipman kiralamasõna 
sübvansiyonlar şeklinde olmalõdõr. 

 
4) Bölge�de, kamunun öncülüğünde ancak Bölge�deki Sanayi ve Ticaret Odalarõ 

temsilcilerinin ağõrlõklõ olarak temsil edileceği bir Ekonomik Kalkõnma Ajansõ 
(EKA) veya alternatif bir yapõ kurulmalõdõr. 

 
5) Bölge�de sivil toplum örgütlerinin, gönüllü kuruluşlarõn oluşumu ve faaliyetleri, 

kamu tarafõndan desteklenmelidir. Kamu, bazõ projelerin uygulanmasõnda ilgili 
konuda uzmanlõk kazanmõş sivil toplum örgütlerinin uzmanlõğõndan yararlanmalõ, 
onlarla işbirliği yapmalõdõr. 
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6) Bölge�nin kalkõnmasõ, büyük ölçüde kendi potansiyelinin harekete geçirilmesine 
bağlõ bulunmaktadõr. Kamunun bu konuda yapmasõ gereken en önemli görevi, 
sektörel stratejilerde kendisine yüklenilen fonksiyonlarõ etkin bir biçimde yerine 
getirmek ve girişimcilik dahil bu potansiyeli harekete geçirmektir. 

 
4. SENARYOLAR, PLAN VE UYGULAMA 
 
4.1. VIII. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI VE DAP ANA PLANI 
 

DAP Bölgesi�nde, kişi başõna düşen gelirin uzun dönemde Türkiye ortalamasõna 
yaklaştõrõlmasõ, bu Plan�õn başta gelen hedeflerinden biridir. Bu hedefe yönelik bir plan 
yapõlabilmesi için, Türkiye�nin uzun dönemdeki tahmini büyüme hõzõnõn bilinmesi gerekir.  

 
Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (VIII.BYKP) Stratejisi�nde, ülkenin 2001-2023 

döneminde yõllõk ortalama yüzde 7 dolayõnda büyümesi öngörülmektedir. Devlet Planlama 
Teşkilatõ (DPT)�nin Plan�a hazõrlõk olarak yaptõğõ perspektif çalõşmasõnda ise, Gayrisafi Yurt 
İçi Hasõla (GSYİH) büyüme hõzõnõn iyimser bir tahminle; 2001-2005 döneminde yõlda yüzde 
5,7, 2006-2010 döneminde yüzde 6, 2011-2015 döneminde yüzde 6,4 ve 2016-2020 
döneminde yüzde 6,6�lõk bir performans gösterebileceği, bir alt sõnõr olarak da aynõ dönemler 
itibarõyla büyüme hõzõnõn sõrasõyla; yüzde 3,7, yüzde 4, yüzde 4,5 ve yüzde 5,1 olabileceği 
tahmini yapõlmõştõr.  

 
DAP Bölgesi�nde kişi başõna gelirin Plan dönemi sonunda, Türkiye ortalamasõna 

makul ölçüde yaklaşabilmesi için, Bölge�nin büyüme hõzõnõn ülkenin büyüme hõzõndan hayli 
yüksek olmasõ gerekir. Ülke ortalamasõndan yüksek olan ve düşme eğilimine rağmen, Plan 
dönemi içinde ülke ortalamasõndan daha yüksek kalmasõ muhtemel olan doğal nüfus artõş hõzõ 
göz önüne alõndõğõnda; Plan�õn hedefine ulaşmasõ ancak, Bölge�nin görece yüksek bir 
tempoda büyümesine bağlõdõr. 

 
VIII. BYKP ülke hasõlasõnõn bileşiminin de değişmesini ve 2023 yõlõnda tarõm, sanayi 

ve hizmet sektörlerinin toplam katma değer içindeki paylarõnõn sõrasõyla yüzde 5, yüzde 30 ve 
yüzde 65 olmasõnõ öngörmektedir. Tarõmdaki istihdamõn da dönem sonunda yüzde 10�lara 
gerilemesi beklenmektedir. Ülke için öngörülen bu değişimin, hem ülke stratejisine uyum 
hem de Bölge için hedeflenen gelir düzeylerine ulaşõlmasõ bakõmõndan Bölge�ye yansõmasõ ve 
Bölge�de tarõmõn hem Bölgesel hasõlaya katkõsõnõn hem de istihdamdaki payõnõn düşmesi 
gerekecektir. DAP Ana Planõ bu istikamette hazõrlanmõştõr. 

 
VIII. BYKP ve stratejisi, kamunun değişik sektörlerdeki rolünü yeniden 

tanõmlamaktadõr. Kamu, imalat sanayiinden büyük ölçüde çekilecek ve ağõrlõk; enerji, 
ulaştõrma-haberleşme, eğitim ve sağlõk sektörlerine verilecektir. Örneğin; VII. BYKP�daki 
harcamalar baz olarak alõnacak olursa, kamunun VIII. BYKP döneminde eğitim harcamalarõ 
2,4 kat, sağlõk harcamalarõ 1,8 kat ve enerji yatõrõmlarõ 2,4 kat artacaktõr. Bunlara karşõn 
imalat sanayiindeki kamu yatõrõmlarõ artõşõ sadece yüzde 16 olacaktõr. DAP Ana Planõ da,  
VIII.BYKP ve stratejisinde kamu için öngörülen role uygun olarak hazõrlanmõştõr. Plan�da 
imalat sanayii sektörü yatõrõmlarõnõn, kamunun desteğinde özel kesim tarafõndan yapõlmasõ 
öngörülmektedir. Kamu, tarõm ve sanayide alt yapõnõn oluşturulmasõnda, enerji ve 
ulaştõrmada, eğitim ve sağlõk hizmetlerinin yaygõnlaştõrõlõp standartlarõnõn yükseltilmesinde 
başrolü oynayacak olmasõna karşõn, kendisi bir sõnai girişimci olmayacaktõr. Ancak bu, 
kamunun Bölge�de sanayiden tamamen çekilmesi anlamõna gelmemektedir. 
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VIII. BYKP ve bu planõn 2023 perspektifi bağlamõnda, Bölge için oluşturulan 
senaryolarda gelecekte Bölge ile ilgili beklentiler şöyle sõralanabilir: 
 

i) Bölge�nin hõzlõ, istikrarlõ ve sürdürülebilir bir büyüme sürecine girmesi, 

ii) Bu büyüme sonucu Bölge�de kişi başõna düşen gelirin ülke ortalamasõna 
yaklaşmasõ, 

iii) Bölge�nin, yavaşlasa da ülke ortalamasõna göre yine de daha yüksek 
hõzda artan nüfusunun, gittikçe daha yüksek bir oranda Bölge�de iş 
bulmasõ ve Bölge dõşõna göçün zamanla azalmasõ, 

iv) İstihdamõn ve gelirin yapõsõnõn değişmesi, emek verimliliğinin artõrõlarak 
tarõmdaki emek fazlasõnõn sanayi ve hizmetlere kaydõrõlmasõ, 

v) Bölge�de iş gücü niteliğinin eğitim ve sağlõğa önem verilerek artõrõlmasõ, 

vi) Bölge�de yaratõlan tasarruflarõn Bölge�de yatõrõma dönüşmesi, fiziki ve 
sosyal alt yapõnõn iyileştirilerek etkin bir organizasyonla, Bölge�ye Bölge 
dõşõndan yatõrõm çekilmesi, 

vii) Çayõr-mer�alarõn õslah edilmesi, etkin yönetimi; hayvan õrklarõnõn õslahõ 
ve yem bitkileri üretiminin artõrõlmasõyla, hayvansal ürün arzõnõn 
artõrõlmasõ ve artan ülke hayvansal ürün talebinin karşõlanmasõna daha 
büyük katkõda bulunulmasõ, 

viii) Gümrük Birliği ve küreselleşmeyle artan rekabet karşõsõnda güç duruma 
düşen, görece düşük ücretli iş gücüne dayanan sanayiler ve işletmeler 
için nitelikli iş gücü ve alt yapõ sağlanarak, bu sanayi ve işletmelerin 
Bölge�de konumlarõnõn özendirilmesi ve bunlara rekabet gücü 
kazandõrõlmasõ, 

ix) Sürdürülebilirliğin bir ön koşulu olarak çevrenin korunmasõ, 

x) Bölge�nin yurt içi ve yurt dõşõ tanõtõmõnõn yapõlarak, Bölge�ye önemli 
ölçüde turist çekilmesi ve bu sektörde istihdam olanaklarõnõn artõrõlmasõ, 

xi) Bugün kişi başõna düşen gelirleri, toplam ekonomik faaliyet hacimleri ve 
ithalatlarõ düşük olan, fakat doğal kaynaklarõn değerlendirilmesiyle 
ileride hõzlõ bir büyüme temposu yakalamalarõ olasõ görülen Kafkasya ve 
Orta Asya ülkelerinin artan ithalat talebinin, büyük miktarlarda olmasa 
da gittikçe artan bir oranõnõn, Bölge�den karşõlanmasõ, 

xii) Sivil toplum örgütlerinin ve gönüllü kuruluşlarõn, gittikçe artan bir 
şekilde Bölge�nin ekonomik ve sosyal hayatõnõn gelişmesinde rol 
almalarõ, 

xiii) Ekonomik faaliyetlerin, gittikçe artan bir oranda örgütlü bazda 
düzenlenmesi; kõrsal ve kentsel kesimlerde üretici birliklerinin 
oluşturulmasõyla, her iki kesimde de ucuz girdi temini ve daha etkin 
pazarlama yoluyla işletmelere rekabet gücü kazandõrõlmasõ. 

 
Bölge�nin bütün bunlarõ gerçekleştirebilmesi için önemli ölçüde yatõrõm yapõlmasõ 

gerekecek ve yeni örgütlenmelere ihtiyaç duyulacaktõr. Yatõrõmlar konusu aşağõdaki 
bölümlerde, örgütlenme konularõ da ilgili sektörlerde ele alõnmõştõr. 
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4.2. SENARYOLAR VE GEREKLİ YATIRIM BÜYÜKLÜKLERİ 
 

Ekonomik ve coğrafi özellikler dikkate alõnarak üç alt bölgeye ayrõlan DAP 
Bölgesi�nin her bir alt bölgesi için üç farklõ senaryo üretilmiştir. Bu senaryolarda; kent kõr 
ayõrõmõ, kõsa, orta ve uzun dönemde her alt bölgenin gelişme potansiyeli, ülkenin geçmişteki 
büyüme performansõ ve gelecekteki olasõ büyüme hõzõ göz önüne alõnmõş ve ülke ortalamasõna 
görece her alt bölge için kişi başõna düşen gelir hedefleri belirlenerek, bu hedeflere ulaşmak 
için gerekli büyüme hõzlarõ, sektörel istihdam düzeyleri ve yatõrõmlar irdelenmiştir. 

 
Her alt bölge için, o alt bölgenin arz ettiği potansiyele göre geliştirilen üç ayrõ 

senaryodan en mütevazõ olanõ A1 Senaryosu�dur. Bu senaryodaki öngörülere göre, DAP 
Bölgesi 2001-2005 arasõ yõlda ortalama yüzde 5,3, 2006-2010 arasõ yüzde 6,6, 2011-2020 
arasõ yüzde 6,9 büyüyecek (Tablo 6) ve Bölge�de kişi başõna gelir 2005�te ülke ortalamasõnõn 
yüzde 46�sõna, 2010�da yüzde 49,3�üne, 2020�de yüzde 57,7�sine ulaşacaktõr (Tablo 7). 
Senaryolar içinde en iddialõ olan A3 Senaryosu�nda ise, belirtilen tarihlerde kişi başõna gelir 
ülke ortalamasõnõn sõrasõyla; yüzde 50,1�ine, yüzde 59,8�ine ve yüzde 86,2�sine yükselecektir.  
 

Tablo 6: Gayrisafi Yurt İçi Hasõlanõn Ortalama Yõllõk Büyüme Hõzlarõ (Yüzde) 
 

A1 A2 A3  
2001- 
2005 

2006- 
2010 

2011- 
2020 

2001- 
2005 

2006- 
2010 

2011- 
2020 

2001- 
2005 

2006- 
2010 

2011- 
2020 

1987- 
1997 

ERZURUM 
ALT BÖLGESİ 5,0 6,5 7,1 6,0 8,2 8,4 6,6 9,3 9,6 1,6 

1. Tarõm 3,8 4,4 4,8 4,4 5,9 5,7 4,6 6,0 5,6  
2. Sanayi 10,3 11,4 9,5 11,6 12,3 12,2 13,3 14,3 13,4  
     İmalat Sanayii 12,1 11,8 11,0 13,1 12,7 13,7 14,6 15,2 15,2  
3. Hizmetler 4,8 6,4 7,4 5,9 8,3 8,3 6,4 9,5 9,8  
Kamu Hizmetleri 1,1 2,8 2,9 1,1 2,7 3,6 1,5 3,1 6,0  
MALATYA-
ELAZIĞ ALT 
BÖLGESİ 

5,6 6,5 6,5 6,6 7,5 7,4 7,4 8,0 7,8 2,2 

1. Tarõm 4,3 5,3 5,5 5,2 5,4 5,4 5,5 5,3 5,4  
2. Sanayi 5,8 7,6 7,2 7,2 9,2 8,4 8,7 9,0 8,1  
     İmalat Sanayii 5,5 7,6 7,4 7,2 9,6 8,7 8,8 9,2 8,3  
3. Hizmetler 6,0 6,4 6,4 6,8 7,3 7,3 7,5 8,3 8,2  
Kamu Hizmetleri 4,2 3,4 3,3 4,3 3,5 3,3 4,3 3,5 3,3  
VAN ALT 
BÖLGESİ 5,4 7,0 7,1 6,2 8,3 8,7 7,3 9,2 9,7 2,6 

1. Tarõm 3,2 6,2 6,6 4,2 6,2 6,1 5,1 6,9 7,2  
2. Sanayi 9,8 12,0 12,0 15,4 15,9 13,9 17,5 16,7 15,7  
     İmalat Sanayii 10,3 12,1 11,8 15,8 15,7 13,6 17,3 16,5 16,0  
3. Hizmetler 5,6 6,7 6,4 5,8 7,7 7,9 6,9 8,6 8,6  
Kamu Hizmetleri 4,6 4,9 4,6 4,6 4,9 4,6 4,6 4,9 4,6  
DAP BÖLGESİ 5,3 6,6 6,9 6,3 7,9 8,0 5,1 8,7 8,9  
1. Tarõm 3,9 5,0 5,4 4,6 5,8 5,7 5,0 5,9 5,9  
2. Sanayi 7,2 9,0 8,5 9,0 10,8 10,4 10,6 11,4 11,2  
     İmalat Sanayii 7,3 9,2 9,1 9,3 11,2 11,0 10,9 11,7 12,0  
3. Hizmetler 5,4 6,5 6,8 6,2 7,8 7,9 6,9 8,9 9,0  
Kamu Hizmetleri 3,2 3,6 3,6 3,2 3,6 3,8 3,3 3,8 4,7  
TÜRKİYE 5,2 5,3 5,4 5,2 5,3 5,4 5,2 5,3 5,4 4,1 
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Tablo 7: DAP Bölgesi�nde Gelir ve Nüfus 
 

DAP BÖLGESİ Kişi Başõna Düşen Gelir Nüfus 
 
SENARYOLAR 

Miktar * 
(Milyon TL.) 

Bölge/Türkiye 
(%) 

Toplam 
(000) 

Kent/Toplam 
(%) 

1) A1 SENARYOSU 
1997 
2005 
2010 
2020 
 

 
205 
265 
349 
632 

 
44,6 
46,0 
49,3 
57,7 

 
5.868 
6.297 
6.646 
9.291 

 
40,0 
53,5 
59,9 
71,2 

2) A2 SENARYOSU 
1997 
2005 
2010 
2020 
 

 
205 
278 
391 
797 

 
44,6 
48,2 
55,3 
72,8 

 

 
5.868 
6.297 
6.646 
9.291 

 

 
40,0 
53,5 
59,9 
71,2 

 
3) A3 SENARYOSU 
1997 
2005 
2010 
2020 

 
205 
289 
423 
944 

 
44,6 
50,1 
59,8 
86,2 

 
5.868 
6.297 
6.646 
9.291 

 
40,0 
53,5 
59,9 
71,2 

 * 1997 Yõlõ Fiyatlarõyla. 
 

Tablo 7�deki gelir hedeflerinin ve Türkiye geneline görece iyileşmelerin 
gerçekleştirilmesi için her alt bölgenin oldukça yüksek hõzlarda büyümesi gerekecektir. En 
mütevazi senaryoda bile öngörülen gelir hedeflerinin gerçekleşmesi için, gerekli dönemsel 
büyüme hõzlarõ, Türkiye�nin geçmişte 5�er yõllõk dönemlerde yakaladõğõ büyüme hõzlarõnõn 
üzerindedir. Örneğin, Bölge geneli için 2001-2020 arasõndaki A1 Senaryosu ortalama büyüme 
hõzõ, ülkenin 1987-1997 arasõndaki ortalama büyüme hõzõndan yaklaşõk yüzde 60 daha 
fazladõr. A3 Senaryosu�nda ise iki mislinin üzerindedir (Tablo 6). 

 
Bölge ve alt bölgeler için öngörülen büyüme hõzlarõnõn gerçekleşebilmesi, sektörlerin 

değişik hõzlarda büyümesine bağlõdõr. Özellikle sanayi sektörünün yüksek hõzda büyümesi 
gerekecektir. Örneğin; Erzurum Alt Bölgesi�nde A1 Senaryosu�na göre tarõm 2001-2005�te 
yüzde 5, 2006-2010�da yüzde 6,5 ve 2011-2020�de yüzde 7,1�lik yõllõk ortalama hõzla 
büyürken, aynõ dönemlerde sanayinin sõrasõyla yüzde 10,3, yüzde 11,4 ve yüzde 9,5�lik 
hõzlarla büyümesi gerekecektir. Türkiye ortalamalarõna göre kişi başõna gelir hedefi 
yükseldikçe sanayi büyüme hõzõ da artmaktadõr (Tablo 6). 

 
 Her üç senaryo da, Bölge�de istihdam yapõsõnõn radikal bir şekilde değişmesini 
öngörmektedir. Tarõmõn istihdamdaki payõ 1990�larõn sonlarõna doğru yüzde 70 düzeyinden 
2020�de yüzde 38 dolayõna düşerken, sanayinin payõ yüzde 4,4�den yüzde 14�e ve hizmetlerin 
payõ ise yüzde 25,5�den yüzde 46 dolayõna çõkmaktadõr (Tablo 8). 2020�de, her modernleşen 
ve gelişen ekonomide olduğu gibi, hizmetler önem kazanacak ve istihdamõn yarõya yakõnõnõ 
sağlar duruma gelecektir. 

 
Ancak, alt bölgelerin özelliklerini ve gelişme potansiyellerini dikkate alan stratejiler 

gereği, sektörlerin istihdamdaki paylarõ, bugün olduğu gibi plan dönemi sonunda da 
farklõlõklar gösterecektir. Sanayi gelişme potansiyeli görece daha az olan Erzurum Alt 
Bölgesi�nde, plan dönemi sonunda, senaryolar itibarõyla marjinal farklõlõklar arz etmekle 
birlikte, tarõmõn istihdamdaki payõ yüzde 70�den yüzde 41-44 dolayõna, Van Alt Bölgesi�nde 
yüzde 32-39 dolayõna düşmekte; her iki alt bölgede de dönem sonunda sanayinin payõ, yüzde 
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14-17 dolayõna yükselmektedir (Tablo 8). Öte yandan sõnai gelişme potansiyeli görece en 
yüksek olan Malatya-Elazõğ Alt Bölgesi�nde tarõmõn payõ, 1997�deki yüzde 67�den değişik 
senaryolarda dönem sonunda yüzde 24-27 dolayõna inmekte, sanayinin payõ ise yüzde 6�dan 
yüzde 20 dolaylarõna çõkmaktadõr. Sanayinin gelişmesine paralel olarak, Malatya-Elazõğ Alt 
Bölgesi�nde hizmetlerin istihdamdaki payõ, bugünkü düzeyinin iki misline yükselerek, yüzde 
55 dolayõna ulaşmaktadõr. 

 
İstihdam, tarõmda mutlak olarak azalacak, sanayi ve hizmetlerde artacaktõr. Örneğin; 

A1 Senaryosunda, tüm Bölge�de tarõmsal istihdam 2001-2020 Dönemi�nde 385 bin azalõrken, 
sanayide 303 bin, hizmetlerde 618 bin artacaktõr (Tablo 8). Net istihdam artõşõ 536 bindir. Bu 
dönem içerisinde tarõmda istihdam ediliyor görünüp de yõlda birkaç ay çalõşan ve gerçekte 
eksik istihdam edilen nüfus, tarõmdan sanayiye ve hizmetlere kayacaktõr. 

 
Yukarõdaki rakamlarõn sergilediği dönüşümü gerçekleştirmek için Bölge�de önemli 

miktarda yatõrõm yapõlmasõ gerekecektir. 2001-2020 döneminde gereken toplam yatõrõm A1 
Senaryosu�nda 80,3 milyar Dolar, A2 Senaryosu�nda 94,1 milyar Dolar, A3 Senaryosu�nda 
ise 106,9 milyar Dolardõr (Tablo 9). Her üç senaryoda da başlangõç döneminde tarõm ve 
sanayi, toplam yatõrõmdan birbirine yakõn pay alõrken, 2006-2010 döneminde, sanayinin payõ 
artmakta, son dönemde (2011-2020) ise sanayinin payõ, A2 ve A3 Senaryolarõnda, tarõmõn 
payõnõn 2,5-3 misline ulaşmaktadõr. Her üç senaryoda da en büyük pay hizmetler 
kesiminindir. Bölge ekonomisinin etkin işlemesinde ve verimliliğinin artmasõnda; yol, enerji, 
iletişim gibi fiziki alt yapõnõn ve eğitim, sağlõk gibi sosyal alt yapõnõn geliştirilmesi mutlak bir 
gereklilik olduğundan, hizmetlerin, yatõrõmlardan yüksek pay almasõ doğaldõr. Hizmetlerin 
payõ zaman içinde azalmakla birlikte, tüm senaryolarda mutlak olarak artmaktadõr. 
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Tablo 8: Alt Bölgeler, Senaryolar ve Yõllar İtibarõyla Sektörel İstihdam 
 

İSTİHDAM (000 Kişi) ALT BÖLGELER 
SENARYOLAR 
SEKTÖRLER 

İstihdam 
1997 

(1.000) 
Kişi 

1997�de 
İstihdam 
Payõ (%) 2000 2005 2010 2020 

2020�de 
İstihdam 
Payõ (%) 

2000-2020 
Yõllõk 

Ortalama 
Artõş (%) 

ERZURUM ALT BÖLGESİ 
SENARYO A1         

Tarõm 773 70,6 710 672 630 563 44,3 -1,2 
Sanayi 42 3,8 49 67 104 177 14,0 6,4 
Hizmetler 279 25,6 297 334 390 530 41,7 2,9 
Toplam 1.094 100,0 1.056 1.073 1.124 1.270 100,0 0,9 

SENARYO A2         
Tarõm 773 70,6 710 667 626 558 42,8 -1,2 
Sanayi 42 3,8 49 71 112 187 14,4 6,7 
Hizmetler 279 25,6 297 350 413 557 42,8 3,2 
Toplam 1.094 100,0 1.056 1.088 1.151 1.302 100,0 1,0 

SENARYO A3         
Tarõm 773 70,6 710 663 621 549 41,2 -1,3 
Sanayi 42 3,8 49 76 119 198 14,9 7,0 
Hizmetler 279 25,6 297 367 430 584 43,9 3,4 
Toplam 1.094 100,0 1.056 1.106 1.170 1.331 100,0 1,2 
MALATYA-ELAZIĞ ALT BÖLGESİ 
SENARYO A1         
Tarõm 423 67,6 387 325 282 217 27,0 -2,9 
Sanayi 37 5,9 52 76 95 160 19,9 5,6 
Hizmetler 166 26,5 192 242 309 428 53,1 4,0 
Toplam 626 100,0 631 643 686 805 100,0 1,2 

SENARYO A2         
Tarõm 423 67,6 387 320 279 214 25,3 -3,0 
Sanayi 37 5,9 52 82 104 172 20,3 6,0 
Hizmetler 166 26,5 192 261 328 461 54,4 4,4 
Toplam 626 100,0 631 663 711 847 100,0 1,5 

SENARYO A3         
Tarõm 423 67,6 387 315 274 209 24,0 -3,1 
Sanayi 37 5,9 52 84 108 177 20,4 6,1 
Hizmetler 166 26,5 192 267 340 483 55,6 4,6 
Toplam 626 100,0 631 666 722 869 100,0 1,6 
VAN ALT BÖLGESİ 

SENARYO A1         
Tarõm 313 72,3 302 276 249 233 39,2 -1,3 
Sanayi 15 3,5 23 35 54 90 15,1 6,8 
Hizmetler 105 24,2 123 159 200 272 45,7 4,0 
Toplam 433 100,0 448 470 503 595 100,0 1,4 

SENARYO A2         
Tarõm 313 72,3 302 274 248 226 36,8 -1,4 
Sanayi 15 3,5 23 42 60 95 15,5 7,1 
Hizmetler 105 24,2 123 160 206 293 47,7 4,3 
Toplam 433 100,0 448 476 514 614 100,0 1,6 

SENARYO A3         
Tarõm 313 72,3 302 254 223 197 32,0 -2,1 
Sanayi 15 3,5 23 42 63 106 17,2 7,6 
Hizmetler 105 24,2 123 179 228 313 50,8 4,7 
Toplam 433 100,0 448 475 514 616 100,0 1,6 
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Tablo 8: Alt Bölgeler, Senaryolar ve Yõllar İtibarõyla Sektörel İstihdam (Devam) 

 
İSTİHDAM (000 Kişi) 

ALT BÖLGELER 
SENARYOLAR 
SEKTÖRLER 

İstihdam 
1997 

(1.000) Kişi 

1997�de 
İstihdam 
Payõ (%) 2000 2005 2010 2020 

2020�de 
İstihdam 
Payõ (%) 

2000-
2020 
Yõllõk 

Ortalama 
Artõş (%) 

DAP BÖLGESİ 
SENARYO A1         
Tarõm 1.508 70,1 1.399 1.273 1.161 1.013 37,9 -1,6 
Sanayi 94 4,4 124 178 253 427 16,0 6,2 
Hizmetler 549 25,5 611 735 899 1.230 46,1 3,5 
Toplam 2.151 100,0 2.135 2.186 2.313 2.670 100,0            

1,1 
SENARYO A2         

Tarõm 1.508 70,1 1.399 1.261 1.153 998 36,1 -1,7 
Sanayi 94 4,4 124 195 276 454 16,4 6,5 
Hizmetler 549 25,5 612 770 947 1.311 247,5 3,8 
Toplam 2.151 100,0 2.135 2.226 2.376 2.763 100,0            

1,3 
SENARYO A3         

Tarõm 1.508 70,1 1.399 1.232 1.118 955 33,9 -1,9 
Sanayi 94 4,4 124 202 290 481 17,1 6,8 
Hizmetler 549 25,5 612 813 998 1380 49,0 4,1 
Toplam 2.151 100,0 2.135 2.247 2.406 2.816 100,0            

1,4 
NOT:  Yuvarlamalar nedeniyle sektör toplamlarõ, toplam rakamõ vermeyebilir. 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planõ                                                                                                                                                                                                                                                                                Yönetici Özeti 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/ozet.pdf    63

Tablo 9: DAP Bölgesi�nde Toplam Yatõrõmlar  
                  (Milyon Dolar/Dönem) 

SENARYO 
A1 A2 A3 

SEKTÖRLER 
2001-
2005 

2006-
2010 

2011-
2020 

Toplam 
2001-
2020 

2001-
2005 

2006-
2010 

2011-
2020 

Toplam 
2001-
2020 

2001-
2005 

2006-
2010 

2011-
2020 

Toplam 
2001-
2020 

1) Tarõm 1.532 2.252 5.606 9.391 1.578 2.391 6.181 10.150 1.625 2.490 6.676 10.791 
2) Sanayi 1.803 3.493 11.966 17.262 1.911 3.669 14.845 20.425 2.047 4.471 18.510 25.028 
     İmalat Sanayii 964 2.087 7.125 10.176 1.017 2.331 8.975 12.323 1.090 2.608 11.035 14.733 
3) Hizmetler 9.460 13.399 30.807 53.666 9.861 14.821 38.520 63.202 10.262 16.219 44.642 71.123 
TOPLAM 12.795 19.144 48.379 80.318 13.350 21.181 59.546 94.077 13.934 23.179 69.828 106.941 

 
Tablo 10: Alt Bölgeler, Dönemler ve Senaryolar  İtibarõyla Toplam Yatõrõmlar  

 

             (Milyon Dolar/Dönem) 
A1 A2 A3 ALT BÖLGELER 

2001-2005 2006-2010 2011-2020 2001-2005 2006-2010 2011-2020 2001-2005 2006-2010 2011-2020 
ERZURUM ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 575 938 2.642 588 971 2.826 608 1.017 3.025 
2. Sanayi 687 1.466 5.620 729 1.638 6.729 753 1.796 8.123 
     İmalat Sanayii 350 819 3.025 369 905 3.738 396 1.024 4.590 
3. Hizmetler 3.447 5.197 13.340 3.581 5.734 16.635 3.738 6.386 18.286 
TOPLAM 4.708 7.601 21.601 4.897 8.343 26.191 5.098 9.199 29.433 
MALATYA-ELAZIĞ  ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 535 726 1.790 568 806 2.027 588 839 2.153 
2. Sanayi 713 1.262 3.752 779 1.506 4.946 832 1.677 6.016 
     İmalat Sanayii 409 819 2.338 429 911 3.077 449 991 3.619 
3. Hizmetler 3.939 5.236 10.328 4.101 5.765 12.488 4.187 5.696 14.634 
TOPLAM 5.187 7.225 15.869 5.448 8.076 19.461 5.607 8.512 22.803 
VAN ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 423 588 1.175 423 613 1.327 429 634 1.499 
2. Sanayi 403 766 2.595 403 826 3.169 462 997 4.372 
     İmalat Sanayii 205 449 1.763 218 515 2.159 244 594 2.826 
3. Hizmetler 2.074 2.965 7.139 2.179 3.321 9.396 2.337 3.837 11.721 
TOPLAM 2.899 4.319 10.909 3.003 4.761 13.894 3.230 5.468 17.593 
DAP BÖLGESİ 12.795 19.145 48.379 13.350 21.181 59.546 13.934 23.179 69.828 
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Tablo 11: Dönemler ve Senaryolar İtibarõyla Kamu Sektörü Yatõrõmlarõ  

 
      (Milyon Dolar/Dönem) 

SENARYO A1 SENARYO A2 SENARYO A3 ALT BÖLGELER 
2001-2005 2006-2010 2010-2020 2001-2005 2006-2010 2010-2020 2001-2005 2006-2010 2010-2020 

ERZURUM ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 99 125 198 106 132 225 106 145 258 
2. Sanayi 317 528 1.532 339 594 1.816 337 614 1.948 
     İmalat Sanayii 53 79 304 59 92 343 66 99 363 
3. Hizmetler 726 1.043 2.490 755 1.158 2.992 779 1.162 3.249 
TOPLAM 1.142 1.697 4.220 1.199 1.884 5.032 1.222 1.922 5.455 
MALATYA-ELAZIĞ  ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 79 92 178 86 106 225 92 112 225 
2. Sanayi 271 343 700 310 475 1.057 337 522 1.149 
     İmalat Sanayii 79 119 225 86 132 251 86 132 251 
3. Hizmetler 773 997 1.935 806 1.142 2.371 819 1.103 2.668 
TOPLAM 1.123 1.433 2.813 1.202 1.724 3.652 1.248 1.737 4.042 
VAN ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 59 86 172 59 92 185 59 86 205 
2. Sanayi 172 251 561 158 231 634 198 330 1.076 
     İmalat Sanayii 26 40 99 26 40 112 33 53 132 
3. Hizmetler 429 542 1.162 429 568 1.334 449 634 1.704 
TOPLAM          660           878         1.895           647           892         2.153           707         1.050         2.985  
DAP BÖLGESİ 2.925 4.008 8.928 3.048 4.500 10.837 3.177 4.709 12.482 
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Tablo 12: Dönemler ve Senaryolar İtibarõyla Özel  Sektör Yatõrõmlarõ  

 
      (Milyon Dolar/Dönem) 

SENARYO A1 SENARYO A2 SENARYO A3 ALT BÖLGELER 
2001-2005 2006-2010 2011-2020 2001-2005 2006-2010 2011-2020 2001-2005 2006-2010 2011-2020 

ERZURUM ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 475 812 2.443 482 839 2.602 502 872 2.767 
2. Sanayi 370 938 4.088 390 1.043 4.913 416 1.182 6.175 
     İmalat Sanayii 297 740 2.721 310 812 3.394 330 925 4.226 
3. Hizmetler 2.721 4.154 10.850 2.826 4.576 13.643 2.958 5.224 15.037 
TOPLAM 3.566 5.904 17.381 3.698 6.458 21.158 3.876 7.277 23.978 
MALATYA-ELAZIĞ  ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 456 634 1.611 482 700 1.803 495 726 1.928 
2. Sanayi 442 918 3.051 469 1.030 3.890 495 1.156 4.867 
     İmalat Sanayii 330 700 2.113 343 779 2.826 363 858 3.368 
3. Hizmetler 3.167 4.240 8.393 3.295 4.623 10.117 3.368 4.893 11.966 
TOPLAM 4.065 5.792 13.056 4.246 6.353 15.809 4.358 6.775 18.761 
VAN ALT BÖLGESİ  
1. Tarõm 363 502 1.004 363 522 1.142 370 548 1.294 
2. Sanayi 231 515 2.034 244 594 2.536 264 667 3.295 
     İmalat Sanayii 178 409 1.664 192 475 2.047 211 542 2.694 
3. Hizmetler 1.644 2.424 5.976 1.750 2.754 8.063 1.889 3.203 10.018 
TOPLAM 2.239 3.441 9.014 2.358 3.870 11.742 2.523 4.418 14.608 
DAP BÖLGESİ 9.870 15.137 39.451 10.302 16.681 48.709 10.757 18.470 57.347 
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Tablo 10, yatõrõmlarõn alt bölgesel dağõlõmõnõ vermektedir. Öngörülen stratejilerin bir 
gereği olarak, sanayi yatõrõmlarõ her üç senaryoda da daha çok Malatya-Elazõğ ve Erzurum Alt 
Bölgelerinde yoğunlaşmaktadõr. Van Alt Bölgesi�nde sanayi yatõrõmlarõ, mutlak olarak, diğer 
iki alt bölgedekinden daha düşüktür  

 
Her bir senaryonun gerçekleştirilmesi için kamunun önemli ölçüde yatõrõm yapmasõ 

gerekecektir. 2001-2020 döneminde gereken toplam kamu yatõrõmõ; A1 Senaryosu�nda 15,9 
milyar Dolar, A2 Senaryosu�nda 18,4 milyar Dolar, A3 Senaryosu�nda 20,4 milyar Dolardõr 
(Tablo 11). Bu rakamlar, gereken toplam yatõrõmlarõn; A1 senaryosunda yüzde 19,8�ine, A2 
senaryosunda yüzde 19,6�sõna, A3 senaryosunda yüzde 19,1�ine tekabül etmektedir. Bu 
rakamlarõn ve Tablo 12�nin gösterdiği gibi, yatõrõmlarõn büyük bölümünü (yaklaşõk yüzde 
80�ini), özel kesimin yapmasõ gerekecektir. 
 
4.3. ÖNGÖRÜLEN YATIRIMLAR, YATIRIM KAPASİTESİ VE FİNANSMANI 
 

Senaryolarda öngörülen gelir hedeflerinin ve büyüme hõzlarõnõn gerçekleşebilmesi 
için, yüksek miktarda yatõrõm gereği ortaya çõkmaktadõr. Yatõrõmlar hem mutlak olarak, hem 
de bölgesel hasõlanõn bir oranõ olarak yüksektir. Senaryolara göre gerekli yatõrõm miktarõ, 
bölgesel gayrisafi hasõlanõn 2001-2005 döneminde yaklaşõk yüzde 26�sõ, 2006-2010 
döneminde yüzde 29�u, 2011-2020 döneminde ise yüzde 22�si dolayõndadõr (Tablo 13). 

 
Öngörülen kamu yatõrõmlarõ, senaryolar ve dönemlere göre, bölgesel gayrisafi 

hasõlanõn yaklaşõk yüzde 4�ü ile yüzde 6�sõ arasõnda değişmektedir. Yine dönemlere ve 
senaryolara göre özel sektör yatõrõmlarõnõn, gayrisafi bölgesel hasõlanõn yüzde 17,3�ü ile yüzde 
23,7�si arasõnda olmasõ gerekecektir.  

 
Kişi başõna düşen geliri, Erzurum ve Van Alt Bölgeleri gibi büyük bir bölümünde 

1.000 dolar, sadece Malatya-Elazõğ Alt Bölgesi�nde 2000 Dolar dolaylarõnda olan Bölge�nin, 
gayrisafi hasõlasõnõn yüzde 22�si ile yüzde 30�u arasõ bir miktarõ yatõrõma ayõrabilmesi güçtür. 
Türkiye 1950 yõlõnda gayrisafi milli hasõlanõn ancak yüzde 10,4�ünü sabit sermaye 
yatõrõmlarõna ayõrabilmiştir. 1954 ve 1955 yõllarõ hariç tutulacak olursa, ülke 1963 yõlõna 
kadar, gayrisafi milli hasõlasõnõn yüzde 15�inin daha üzerinde bir miktarõ yatõrõma 
ayõramamõştõr. Yatõrõmlar ilk kez 1977 yõlõnda gayrisafi milli hasõlanõn yüzde 20�sini bulmuş 
ve yine ilk kez 1988�de yüzde 25�inin üzerine çõkmõştõr (yüzde 26,1). Bu yõldan itibaren ise 
yüzde 22�nin altõna düşmemiştir. Ülke ancak kişi başõna geliri 3000 Dolara yaklaştõkça 
gayrisafi milli hasõlasõnõn yüzde 20-25 dolayõnda bir miktarõ yatõrõma ayõrabilmiştir.  
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Tablo 13: DAP Bölgesi�nde Yatõrõmlarõn Gayrisafi Bölgesel Hasõlaya Oranõ  (Yüzde) 
 

SENARYO YATIRIMLAR 
A1 A2 A3 

I. TOPLAM YATIRIMLAR 
2001-2005 
2006-2010 
2011-2020 

 
25,8 
28,5 
21,2 

 
26,2 
28,9 
21,7 

 
26,6 
29,7 
22,3 

II.KAMU YATIRIMLARI 
2001-2005 
2006-2010 
2011-2020 

 
5,9 
5,9 
3,9 

 
5,9 
6,1 
3,9 

 
6,0 
6,0 
3,9 

III.ÖZEL KESİM YATIRIMLARI 
2001-2005 
2006-2010 
2011-2020 

 
19,9 
22,5 
17,3 

 
20,2 
22,7 
17,7 

 
20,6 
23,6 
18,3 

 
Ülke deneyimi göz önüne alõndõğõnda, Bölge�nin kendi tasarruflarõyla, gayrisafi 

hasõlasõnõn yüzde 22-30�una varan bir oranda yatõrõmõ finanse etmesi güç görünmektedir. Bu, 
senaryolarda öngörülen büyüme ve istihdam hedeflerinin yakalanabilmesi için Bölge�nin, 
senaryolarda kabul edilen sermaye/hasõla oranõ varsayõmlarõ çerçevesinde, Bölge dõşõndan 
yüksek miktarlarda sermaye ithal etmesi gerekeceği anlamõna gelmektedir. 
 
 Bölge dõşõndan ithal edilecek sermayenin büyük bir bölümünün özel kesimden gelmesi 
gerekecektir. Ülke genelinde, özel kesim sabit sermaye yatõrõmlarõnõn gayrisafi milli hasõlaya 
oranõ; 1980�lerin ilk yarõsõnda yüzde 7,7�yi aşmamõş, devletin tedrici olarak imalat 
sanayiinden çekilmesi ve kişi başõna gelirin, dolayõsõyla tasarruflarõn artmasõyla, ancak 
1980�lerin ikinci yarõsõnda yükselmeye başlamõş ve 1990�larõn ikinci yarõsõnda yüzde 20 
dolayõna çõkabilmiştir. Senaryolarda öngörülen özel kesim sabit sermaye yatõrõmlarõnõn 
bölgesel gayrisafi hasõlaya oranõ, yüzde 17,3�ü ile yüzde 23,7�si arasõnda değişmektedir. 
Bölge�deki özel kesim yatõrõmcõlarõ, ülke genelindeki özel kesim yatõrõmcõlarõyla aynõ 
davranõşõ gösterseler bile, düşük kişi başõna bölgesel gelir nedeniyle, Bölge özel kesiminin 
senaryolarda öngörülen oranlarda yatõrõm yapmalarõ, ülke geçmişinin õşõğõnda olanaksõz 
olmamakla birlikte güç görünmektedir. Dolayõsõyla senaryolardaki gelir ve istihdam 
hedeflerinin gerçekleşmesi için yüksek miktarda Bölge dõşõ özel kesim sermayesinin Bölge�ye 
çekilmesi gerekmektedir. Bölge dõşõ sermayenin Bölge�ye çekilebilmesi için bir EKA�nõn 
veya alternatif bir yapõnõn oluşturulmasõ ve bu kuruluş veya yapõnõn, Bölge imkanlarõnõ ulusal 
ve uluslar arasõ düzeyde tanõtmasõ, muhtemel yatõrõmcõlara rehberlik yapmasõ gerekli 
görülmektedir. Ayrõca, Devlet Yardõmlarõnõn Bölge lehine fark yaratacak düzeye getirilmesi 
gerekecektir. 
 
 Senaryolarda yatõrõmlarõn yaklaşõk yüzde 80�inin özel kesim, yüzde 20�sinin kamu 
kesimi tarafõndan yapõlmasõ öngörülmüş olmasõna rağmen, mutlak olarak bakõldõğõnda, kamu 
kesiminin de çok yüksek miktarda yatõrõm yapmasõ gerekecektir. Daha önce belirtildiği gibi 
önümüzdeki yirmi yõlda, 2001-2020 arasõnda, kamu kesiminin yapmasõ gereken yatõrõm 
miktarõ, A1 Senaryosu�nda 15,9 milyar Dolar, A2 Senaryosu�nda 18,4 milyar Dolar ve A3 
Senaryosu�nda 20,4 milyar Dolardõr (Tablo 11). Kamu kesiminin, Bölge�ye bu senaryolarda 
öngörülen miktarlarda yatõrõm yapabilmesi için; en azõndan yõllõk yatõrõm programlarõndaki 
projelere, özellikle 2005�ten sonra, daha fazla ödenek ayrõlmasõ gerekecektir. 
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Özellikle anti-enflasyonist bir istikrar programõnõn izleneceği önümüzdeki yõllarda 
kamunun Bölge�ye, senaryolarõn gerektirdiği düzeyde kaynak ayõrabilmesi güç olsa da 
imkansõz değildir. Enflasyon ve kamu açõklarõ son istikrar programõnda ön görüldüğü şekilde 
kontrol altõna alõnabilirse, kamunun yatõrõm kapasitesi oldukça artacak ve DAP�a daha büyük 
miktarlarda kaynak ayrõlmasõ imkan dahiline girecektir. Ayrõca, 2010�larda Türkiye Avrupa 
Birliği�ne dahil olabilirse; Birliğin bölgesel kalkõnma ve alt yapõya ilişkin fonlarõndan DAP 
için önemli miktarda fon temin edilebilmesi ve dolayõsõyla kamunun, senaryolarda öngörülen 
yatõrõmlarõ yapabilmesi çok daha olanaklõ hale gelecektir. 
 
 Özel sektörün yeterli kaynak sağlayabilmesi ve bu kaynaklarõ Bölge�nin gelişmesi 
yönünde kullanmasõ için, her şeyden önce kredilendirme ve Devlet Yardõmlarõ sistemi 
şeffaflaşmalõ, bunlar bir rant aracõ olmaktan çõkarõlmalõ ve denetim etkinleştirilmelidir. 
Bölge�ye verilen teşvik ve kredi sistemi, Bölge�nin özellikleri göz önüne alõnarak, gelişmiş 
yörelerdekine göre farklõlaştõrõlmalõ, Bölgesel Kalkõnma Bankasõ (BKB) kurulmalõ ya da 
Türkiye Kalkõnma Bankasõ (TKB) bölgesel kalkõnma bankacõlõğõ anlayõşõ içinde yeniden 
yapõlandõrõlmalõdõr. Özellikle tarõma verilen krediler �yayõm ve eğitim teknik paketi� ile 
desteklenmeli; uygulamalar sõkõ bir şekilde denetlenmeli, tarõmda müteselsil kefaletle ve 
ipotek alõnmadan mikro kredi uygulamasõ devreye sokulup yaygõnlaştõrõlmalõ; 
kredilendirmede, kredilerin geri dönüş oranõ gibi sõkõ bankacõlõk kriterlerinin yanõ sõra, kredi 
verilen projelerin, toplumsal fayda/maliyet oranlarõ gibi bölgesel kalkõnma içerikli sosyal 
kriterler göz önüne alõnmalõdõr. 
 
 Bölge�de mevduatõn Gayrisafi Yurt İçi Hasõlaya oranõ ülke ortalamasõnõn yarõsõnõn 
altõndadõr. Bu düşük mevduat bile Bölge�de krediye dönüşmemektedir. Kredi-mevduat oranõ 
da ülke ortalamasõnõn altõndadõr. Özellikle özel bankalar, Bölge�deki ekonomik durumu 
yüksek riskli olarak algõlamakta, gayrimenkulü bile çoğu kez ipotek olarak kabul etmemekte 
ve topladõklarõ mevduatõ Hazine bonolarõna yatõrmakta ya da Bölge dõşõ girişimcileri 
kredilendirmektedirler. Bölge�deki tasarruflarõ, Bölge�de krediye ve yatõrõma dönüştürme 
çareleri aranmalõdõr. Ayrõca yeni kaynak yaratõlmalõdõr. Türkiye, Avrupa Birliği�ne üye 
olduğu takdirde, Birlik kaynaklarõndan Bölge kalkõnmasõna yönelik mali kaynak sağlanmasõ 
imkan dahiline girecekse de, bu uzun dönemde gerçekleşebilecek bir olgu olarak 
gözükmektedir. Yakõn ve orta dönemde kurulacak BKB ya da bölgesel kalkõnma anlayõşõ 
içinde yeniden örgütlenecek TKB için, Hazine garantisiyle uluslar arasõ piyasalardan uzun 
vadeli kaynak sağlanabilir. Ayrõca, Bölge işletmeleri; anonim şirketler halinde örgütlenerek, 
İstanbul Menkul Kõymetler Borsasõ�nõn (İMKB) oluşturduğu bölgesel pazarlara ya da yeni 
şirketler pazarõna kote olarak kaynak sağlama yoluna gidebilirler. Gelişmiş Batõ ülkelerinde 
KOBİ�lerin ve yeni şirketlerin borsaya açõlma yöntemi çok etkin olarak işlemektedir. 
Bilançolarõnõn bağõmsõz denetim firmalarõ tarafõndan denetlenmesi koşuluyla, yakõn vadede 
olmasa bile, orta ve uzun vadede Bölge şirketlerinin, İMKB�nin bu yeni pazarlarõndan fon 
elde edebilmeleri imkan dahilindedir. 
 
4.4. DÜNYA�DA VE TÜRKİYE�DE YENİ GELİŞMELER VE DAP 
 

Dünya�da Bölge kalkõnmasõnda son yõllarda, geçmiş deneyimlerin õşõğõnda, ayrõntõlõ 
kalkõnma planlarõndan daha çok, politika planlamasõ ve stratejiler ön plana çõkmaya 
başlamõştõr. Bunun başlõca dört nedeni vardõr. 

 
i) Finansal sermaye küreselleşmiştir ve önceden kolay tahmin edilemeyen bir 

şekilde, uluslar arasõ büyük akõşkanlõk göstermektedir. 
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ii) Uluslar arasõ ticari bloklarõn oluşmasõ ve uluslar arasõ anlaşmalar çerçevesinde 
ticaret engellerinin gittikçe azalmasõ ya da ortadan kalkmasõyla; fiziki sermaye 
yatõrõmlarõ, gittikçe artan oranlarda küresel bazda entegrasyon ve pazar 
olanaklarõ göz önünde bulundurularak yapõlmaya başlanmõştõr. 

 
iii) Türkiye dahil, ülkelerin büyük bir kõsmõnda, karma ekonomiden vazgeçilerek; 

eğitim, sağlõk gibi sektörler dõşõndaki yatõrõmlar, özel girişim tarafõndan ve 
tamamen serbest piyasa koşullarõ gereklerine uygun şekilde yapõlõr hale 
gelmiştir. 

 
iv) Türkiye dahil, birçok ülkede kamu; alt yapõ, adalet, eğitim ve sağlõk dõşõnda 

ekonomiden büyük ölçüde elini çekmiş, fiyat mekanizmasõna müdahaleyi 
azaltmõş ya da tamamen ortadan kaldõrmõştõr. 

 
Bu dört faktör, geleceği büyük ölçüde belirsiz hale getirmiştir. Belirsiz koşullar altõnda 

kapsamlõ plan yapmak ve uygulamak olanaksõzdõr. Bu nedenle, politika planlamasõ, stratejiler 
ve bu politika planlarõnõ ve stratejileri zaman içinde değişen koşullara göre esneterek 
uygulayabilme kapasitesine sahip kurumsallaşma ön plana çõkmaya başlamõştõr. Yine bu 
nedenledir ki, ülkede makro  ekonomik istikrar olacağõ varsayõlarak, DAP çerçevesinde  
bağlamõnda bazõ kurumsallaşma esaslarõ üzerinde özellikle durulmuştur. Doğu Anadolu 
Bölgesi�nin kalkõnmasõ bağlamõnda ortaya konulan stratejiler esastõr. Geliştirilen sektörel 
planlar, stratejilerin ortaya koyduğu yol haritasõ bağlamõnda; eğitim, sağlõk ve alt yapõgibi 
sektörler de mutlaka yapõlmasõ gerekenleri ortaya koymalarõna karşõn, diğer birçok sektörde 
sadece kaynaklar ve değişen rekabet koşullarõ elverdiği takdirde yapõlabilecek olanlarõ ana 
hatlarõyla belirlemeye çalõşmaktadõr. 

 
Serbest piyasa koşullarõ altõnda, özel sektör açõsõndan bir bölge planõ, kamunun bir 

niyet beyanõ ve bazõ hususlarda belirsizliği ortadan kaldõran ya da minimize eden bir belgedir. 
Bu belgenin işlerlik kazanmasõ için kamunun, plandaki alt yapõyatõrõmlarõnõ ön görülen 
zamanlamaya ve mekansal stratejiye uygun olarak yapmasõ gerekir. 

 
Son 15-20 yõldõr planlamada ön plana çõkan diğer bir husus �sürdürülebilirlik� 

kavramõdõr. Sanayi potansiyeli görece az olan Doğu Anadolu Bölgesi�nde sürdürülebilirliğin 
ön koşullarõ, bugün ekonomisinin can damarõnõ teşkil eden ve görünür gelecekte de öyle 
olacak olan hayvancõlõğõn dayandõğõ çayõr-mer�alarõn korunmasõ, õslah edilmesi, dönüşümlü 
ve kapasitelerine göre otlatõlmalarõ ile akarsu, baraj gölleri dahil göllerin kirlenmesinin önüne 
geçilmesidir. Diğer bir husus, özellikle akarsu havzalarõnda erozyon kontrolüdür. Aksi halde 
Doğu�da sürdürülebilir bir kalkõnma büyük ölçüde olanaksõzlaşacaktõr. 
 
4.5. DAP BÖLGESİ İLE DİĞER BÖLGELER ARASINDA OLABİLECEK   

ETKİLEŞİMLER 
 

Bir ülke içinde hiçbir bölgenin gelişmesi, diğer bölgelerin gelişmesinden ayrõ 
düşünülemez. DAP Bölgesi ile diğer bölgeler arasõndaki olasõ ilişki ve etkileşimler, DAP 
Bölgesi�ndeki gelişmelere olduğu kadar, diğer bölgelerdeki gelişmelere de bağlõdõr. 

 
DAP Bölgesi için geliştirilen en mütevazi senaryo olan A1 Senaryosu�nun 

uygulanmasõ halinde bile, Bölge�den özellikle Marmara, Ege ve Akdeniz Bölgeleri�ne olan 
göç gittikçe azalacaktõr. Bu durum; İstanbul, İzmir, Ankara ve Adana gibi metropoller 
üzerindeki baskõyõ hafifletecektir. 
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Bölge�nin batõsõndaki bölgelere ulaşõm kanallarõnõn iyileştirilmesi, Bölge�yi batõ 
kaynaklõ sanayi mallarõna daha fazla açacaktõr. Ölçek ekonomileri olan ve değer/ağõrlõk oranõ 
yüksek mallarda bu durum, yakõn ve orta vadede özellikle geçerlidir ve Bölge aleyhine bir 
gelişmedir. Öte yandan, batõ bölgelerinde Gümrük Birliği nedeniyle artan rekabet karşõsõnda 
kalan batõdaki sanayiciler; Doğu�daki düşük ücretli iş gücünden yararlanmak ve metropol 
bölgelerin bazõ olumsuz dõşsallõklarõndan kaçabilmek için alt yapõnõn iyileştirilmesiyle, 
Bölge�de yatõrõm yapmayõ yeğleyebilirler. Devlet yardõmlarõ bu tip sanayilerin Bölge�ye 
göçünü kamçõlayabilir. 

 
Ölçek ekonomileri bulunmayan ve görece ucuz emek-yoğun teknoloji kullanan 

sanayiler de; Bölge�nin çekim merkezlerinde kentsel, fiziki ve sosyal alt yapõnõn ve doğu-batõ 
ulaşõm ve iletişim kanallarõnõn iyileştirilmesiyle, rekabet güçlerini artõrabilmek için, Bölge�de 
konumlanabilir. Bu konumlanma, hem batõ bölgelerinden işletme göçü hem de teşvik 
tedbirlerinden de yararlanarak Bölge�de yeni işletmelerin doğuşu şeklini alabilir. 

 
Trabzon-Erzurum karayolu bağlantõsõnõn standardõnõn yükseltilmesi; Erzurum�da 

kurulabilecek bazõ küçük ve orta ölçekli  sanayilere, Trabzon Limanõ yoluyla, düşük maliyetli 
girdi sağlanmasõnõ imkan dahiline sokarak, Erzurum�un sanayi gelişimini teşvik etmesi 
olasõdõr. 

 
Doğu Anadolu Bölgesi�ni, özellikle Bölge�nin orta ve güneydoğu kesimini, en fazla  

GAP Bölgesi�ndeki gelişmeler etkileyecektir. Sulama yatõrõmlarõnõn verdiği ivmeyle hõzla 
gelişebilecek olan GAP Bölgesi�nin Doğu Anadolu�dan, özellikle Van Alt Bölgesi�nden, bir 
miktar göç çekmesi olasõdõr. GAP Bölgesi�ndeki Gaziantep�teki sanayinin, Van Alt 
Bölgesi�nin sanayi gelişimini olumsuz yönde etkilemesi de muhtemeldir. 

 
GAP Bölgesi�nde yetiştirilen, pamuk gibi bazõ sanayi girdilerinin bir kõsmõnõn, 

Malatya-Elazõğ Kentsel Bölgesi�nde kullanõlmasõ ve buradaki sanayiye ivme kazandõrmasõ 
olasõdõr. GAP�ta yetiştirilecek yem bitkileri ve küspe gibi bazõ ikincil sanayi ürünleri, DAP 
Bölgesi�ndeki hayvanlarõn yem açõklarõnõn giderilmesinde ve hayvansal ürün arzõnõn 
artõrõlmasõnda etkili olabilecektir. 

 
4.6. KÜRESELLEŞME VE BÖLGE�YE MUHTEMEL ETKİLERİ 
 

Küreselleşme, ekonomik faaliyetlerin fiili organizasyonunun ulusal sõnõrlarõ aşacak 
şekilde örgütlenmesi ve ulusal ekonomilerin birbiriyle bütünleşmesi; ulusal, bölgesel ya da 
hangi coğrafi ya da politik ölçekte olurlarsa olsunlar, birbirinden farklõ ekonomilerin daha 
geniş bölgeler arasõ ilişkiler ve ağlar içinde yer almalarõ demektir. Coğrafik mekan, sosyal ve 
ekonomik etkileşim ve örgütlenme için sabit bir engel teşkil etmez. Internet ya da küresel 
finansal piyasalarda 24 saat alõm satõm gibi olgular, coğrafik mekan sõnõrlarõnõn nasõl aşõldõğõ, 
kişiler ve örgütler arasõ etkileşimin nasõl eski zaman ve mekan sõnõrlarõnõ aştõğõnõn 
örnekleridir. 
 
 Küreselleşmede uzak yerlerdeki olay ve gelişmeler, bir ulusal ekonomide ciddi 
gelişmelere yol açtõğõ gibi, yerel ya da bölgesel bir olay, küresel bazda etkilerde bulunabilir.  
 
 Küreselleşme yeni bir olgu değildir ve en azõndan 16�õncõ yüzyõldan beri coğrafi 
olarak gittikçe daha fazla ülke ve bölgeyi, iktisadi olarak da daha fazla sayõda faaliyet alanõnõ 
içine alan bir olgudur. İçinde bulunduğumuz zaman kesitinde, küreselleşmeyi dünkünden 
farklõ kõlan, çağdaş küresel etkileşimin tarihte eşi görülmemiş ölçek ve büyüklüğüdür.  
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 Bölge�nin, ülkemizin ana ticaret ortaklarõ olan Batõ Avrupa ülkelerine diğer 
bölgelerden daha uzak oluşu ve ana ihraç ve ithal kapõlarõna ve limanlara uzaklõğõ, onu 
dezavantajlõ bir duruma getirmiştir.  
 

Türkiye bağlamõnda küreselleşmeyi hõzlandõran bir olgu, Avrupa Birliği ile Gümrük 
Birliği�ne geçiştir. Ülkenin batõ bölgeleri, özellikle Marmara ve Ege Bölgeleri ile bir ölçüde 
Akdeniz Bölgesi, Gümrük Birliği sonucu artan mal ve hizmet akõmlarõnda hem ithalatçõ hem 
de ihracatçõ olarak diğer bölgelere göre daha üstün bir konuma gelmişlerdir. Türkiye Avrupa 
Birliği�ne girerse, bu üstünlüğün daha da artmasõ olasõdõr. 
 
 Gümrük Birliği, tarõm ürünlerinin serbest ya da tarifesiz ithalatõnõ bir süre için 
sözleşme dõşõnda bõrakmõştõr. Bu süre 2010�larda sona erdiğinde yerli tarõmsal üretim, ölçek 
ekonomilerinden ve yüksek teknoloji kullanõmõndan yararlanan Birlik üyesi Avrupa 
ülkelerinin rekabetiyle karşõ karşõya kalacaktõr. Bu rekabetin özellikle DAP Bölgesi�nin 
hayvansal üretimini, karşõ tedbirler alõnmadõğõ takdirde, zor durumda bõrakmasõ oldukça 
yüksek bir olasõlõktõr. Bölge hayvancõlõğõnõn, Batõ Avrupa kaynaklõ hayvansal ürünlerle 
rekabet edebilmesi için, temel besin kaynağõ olan, fakat aşõrõ ve düzensiz otlatma nedeniyle 
gittikçe verimsizleşen çayõr-mer�alarõn õslah edilmesi, bu çayõr-mer�alarõn dönüşümlü 
otlatõlmalarõ, hayvan õrklarõnõn õslahõ, bitki münavebesinde yem bitkilerinin payõnõn 
artõrõlmasõ, hayvan hastalõklarõyla sõkõ mücadele edilmesi ve bütün bunlarõn 
gerçekleştirilebilmesi için de yayõm teşkilatõnõn etkinliğinin artõrõlarak, çiftçinin eğitimi ve 
örgütlenmesi gerekmektedir. 
 
 Öte yandan, Türkiye Avrupa Birliği�ne girdiği takdirde; Birliğin �Bölgesel Kalkõnma 
Fonu�, �Avrupa Sosyal Fonu�, �Tarõmsal Garanti ve Yön Verme Fonu�, çevre ve alt yapõya 
yönelik �Uyum Fonu�ndan önemli miktarda yardõm alabilecektir. Bu yardõmõn bir kõsmõ, 
Doğu Anadolu Bölgesi�nin alt yapõ yatõrõmlarõna, çayõr-mer�a õslahõna ve diğer tarõmsal ve 
endüstriyel alt yapõ projelerine yönlendirilerek, Bölge�nin hayvansal ve endüstriyel ürünlerde 
rekabet gücü artõrõlabilir. Özellikle ulaşõm ve haberleşme alt yapõsõnõn iyileştirilmesi, 
Bölge�ye Birlik üyelerinden ucuz emeğe yönelik bir miktar sõnai yatõrõm da çekebilir. 
 
 Sovyetler Birliği�nin dağõlmasõ ile Kafkasya ve Orta Asya ülkeleri, çeşitli ölçülerde 
serbest piyasa ekonomisini benimsemişler ve bir küreselleşme süreci içine girmişlerdir. Bu 
ülkelerin şimdiki kişi başõna gelirleri ve ithalat talepleri düşüktür. Fakat, Azerbaycan, 
Kazakistan ve Türkmenistan�da önemli petrol ve/veya doğalgaz yataklarõ bulunmaktadõr. Bu 
ülkelerde gelecekte, kişi başõna gelir artõşõyla birlikte ithalat talebi de artacaktõr. Bu ithalat 
talebinin büyük bir kõsmõ, yüksek gelir esnekliği nedeniyle sõnai mallara olacaktõr. 
Türkiye�nin de bu artõştan bir pay almasõ, coğrafi ve kültürel yakõnlõk nedeniyle doğaldõr. 
Fakat, en azõndan kõsa ve orta vadede, Türkiye�ye bu ülkelerden gelecek ithalat talebinin 
büyük bir kõsmõnõn, sanayi ve pazarlama organizasyonlarõ daha gelişmiş olan batõ 
bölgelerinden karşõlanmasõ yüksek bir olasõlõktõr. Doğu Anadolu Bölgesi�nin yükselen bu 
ithalat talebinden kõsa ve orta dönemde ancak marjinal bir pay almasõ; uzun vadede ise, bir 
ölçüde bu talep nedeniyle gelişen sanayiyle daha yüksek bir pay almasõ olasõdõr.  
 
 Bölge�nin doğusundaki en önemli ülke, 60 milyonun üzerindeki nüfusu ve 1997�de 
14.705 milyon Dolarlõk ithalatõyla İran�dõr. Bu ithalattan aynõ yõl, Türkiye ancak 307 milyon 
Dolarlõk ya da yüzde 2,1�lik bir pay alabilmiştir. İran, Türkiye�nin ürettiklerine benzer sõnai 
mallar üretmektedir. İran�a, yüksek teknolojiye dayanmayan ancak fiyat avantajõ bulunan bazõ 
mallar satõlabilir ve bugün de satõlmaktadõr. Bölge sanayisinin gelişmesiyle, İran pazarõndan 
coğrafi yakõnlõğõn avantajõnõ da kullanarak önemli pay alabilir. Ayrõca, İran�da gõda açõğõ 
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bulunduğundan, Bölge�nin tarõmõ ve hayvancõlõğõ geliştirilebilirse, İran�õn gõda maddeleri 
pazarõndan da önemli pay alõnabilir. 
 
 Doğu Anadolu Bölgesi için diğer bir pazar, güney komşularõmõz (Suriye ve Irak) ve 
Körfez ülkeleridir. Irak ve Körfez ülkelerine ihracatõmõz 1980�lerde önemli boyutlara 
ulaşmõştõr. Fakat Irak�a Birleşmiş Milletler�ce konulan ambargo ve bunun Körfez ülkelerine 
ulaşõmda yarattõğõ güçlükler, bu ülkelere yapõlan ihracatõ azaltmõştõr. İlerde ambargonun 
kalkmasõ ve Suriye ile ticari ilişkilerin geliştirilmesiyle, güneydeki bu pazarlarõn tekrar önem 
kazanmalarõ beklenebilir. Ancak, güneyle yapõlan ticarette, GAP illeri DAP illerine göre daha 
avantajlõ konumdadõr. Gõda açõğõ olan Körfez ülkelerinin tarõmsal ürün ve canlõ hayvan 
talepleri ilerde de devam edecektir. Ne var ki, Doğu Anadolu Bölgesi�nin bundan önemli bir 
pay alabilmesi için, daha önce özetlendiği şekilde, hayvancõlõkta verimliliğini artõrmasõ ve 
Avustralya, Yeni Zelanda ve Batõ Avrupa menşeli hayvansal ürünlerle, özellikle koyun ve 
kuzu etiyle, rekabet edebilecek düzeye gelmesi gerekmektedir. 
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